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1. INTRODUCAO

A elaboracdo dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) pelas
prefeituras em conjunto com a sociedade € uma prerrogativa para acessar recursos
do governo federal com destinacao para o setor habitacional.

A obrigatoriedade dos planos reflete 0 marco politico institucional para o setor de
habitacdo que busca mensurar localmente déficit habitacional quantitativo e qualitativo
com o objetivo de planejar num marco temporal o cumprimento de politicas que
promovam o acesso da populacdo a moradia, que promova regularizacdo urbanistica
e fundiaria de assentamentos precarios a0 mesmo tempo em que se levanta o
montante de recursos necessarios para cada situacdo local com o objetivo claro de
pactuar programas e projetos entre as trés esferas de governo.

O planejamento do setor habitacional que sera contemplado nesta atualizacdo e
revisdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social é peca fundamental para
discutir e articular acdes em diferentes setores ligados a questdo urbana. A questédo
habitacional volta a ser destacada como questao prioritaria pelo Governo Federal, que
disponibilizara recursos para que 0s municipios passem a tratar dessa questdo mais
detalhadamente, tanto no quesito de producdo de novas habitacbes quanto na
questdo de melhorias habitacionais; e urbanizacdes simples e complexas de areas
precarias.

O municipio de Lencois Paulista, buscando se integrar nesse novo contexto, esta
revisando e atualizando seu Plano de Habitacdo de Interesse Social elaborado no ano
2011.

BREVE HISTORICO

O municipio de Lengdis Paulista teve sua origem em meados do século XIX e
pertencia ao territorio de Botucatu. O nome Lengois vem da semelhancga das espumas
brancas do rio com lencois e mais tarde foi acrescido da palavra Paulista para

diferenciar do nome de um municipio baiano j& com esta denominacao. Foi elevado a
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categoria de municipio em 1865.

Situada na regido administrativa e de governo de Bauru, distante 280 quildmetros
da capital, numa altitude de 505 metros, 0 municipio tem uma area total de 809,541
km2 (IBGE-2021), e uma taxa de urbanizacéo de 98,24% (SEADE-2021). A populacéo,
estimada no ano 2021, segundo dados do IBGE, é de 69.533 habitantes, a densidade
populacional é 82,39 hab/km2z (SEADE/2021).

2. CONCEITOS, PRINCIPIOS E OBJETIVOS

2.1 CONCEITO

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social € um instrumento politico-
administrativo que implementa programas, metas e a¢des no intuito da superacéao do
déficit habitacional e melhoria da qualidade de vida da populacéo, prioritariamente das
familias com renda entre 0 a 3 salarios minimos.

Com o objetivo de minimizar a demanda na area habitacional a Administracéo
Municipal de Lencgéis Paulista, aderiu ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (SNHIS). Conforme determina a Lei n® 11.124/2005 o municipio criou o
Conselho e o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FHIS) através da Lei
n® 3780, de 04 de Dezembro de 2007 e elaborou no ano de 2011 o Plano Local de
Habitac&o de Interesse Social - PLHIS.

Neste ano de 2023 o municipio inicia a atualizacaoe revisdao dos dados do Plano

de Habitacdo de Interesse Social i PLHIS elaborado no ano 2011.

2.2 PRINCIPIOS DA POLITICA HABITACIONAL

O direito a moradia digna e ao solo urbano regularizado, conforme determinado
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no artigo 2°, inciso | do Estatuto da Cidade criado através da Lei 10.257, de 10 de
julho de 2001;

A Gestdo democratica e participativa sustentada pelo processo de participacéo
constituido pelo conselho como co-gestor na politica de desenvolvimento urbano;

A integracdo das politicas habitacionais com outras politicas sociais.

2.3 OBJETIVOS

a) Objetivo Geral

A presente proposta tem como objetivo geral congregar em um conjunto articulado
diretrizes, metas e instrumentos de acao que expressem um entendimento do governo
municipal e dos agentes sociais sobre as politicas publicas de habitacdo, integradas
com as politicas de ordenamento e producdo do espaco urbano e desenvolver
servicos técnicos necessarios para atualizacéo e revisdo o Plano Local de Habitacdo
de Interesse Social - PLHIS.

b) Objetivos Especificos
Conhecer a situacao habitacional do municipio;
Favorecer a articulacdo com os demais programas sociais;
Oportunizar a participacao dos diversos segmentos da sociedade;

Estabelecer diretrizes, programas e metas priorizando a populacéo de
baixa renda, em consonancia com o resultado das atividades do plano;

Acdes de promocéo de regularizacao fundiaria;

Acdes de producéo habitacional;

Acdes de requalificacdo habitacional;

Planejar as acdes publicas e privadas, de médio e longo prazo, definindo um
horizonte temporal a partir de recursos disponiveis e possiveis de se buscar para

enfrentar os problemas habitacionais;
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RO DEQ PRO®
v,

Desenvolver critérios para definir prioridades de atendimento nos programas

habitacionais.

3. PROPOSTA METODOLOGICA

Segundo o Termo de Referéncia, o Produto 1 i Proposta Metodoldgica se
caracteriza pela proposta de estrutura de desenvolvimento dos trabalhos que norteara
os procedimentos de elaboracdo dos produtos posteriores. Deve estabelecer
claramente as atividades a serem executadas para desenvolvimento de atualizacéo
do Plano.

A coleta de dados para embasamento da montagem da proposta metodolégica
sera feita através de pesquisa em fontes oficiais dos governos estadual e federal e de
informacbes fornecidas pela prefeitura através do preenchimento de uma ficha
contendo informacdes preliminares (APENDICE C), formulada e aplicada pela
empresa contratada.

O desenvolvimento desta etapa envolve definicbes e procedimentos os quais séo
elencados neste documento. Os prazos de cada etapa estdo apontados no item
cronograma (APENDICE B).

4. ESTRUTURA DE COORDENACAO E ORGANIZACAO

EQUIPE DA PREFEITURA

PREFEITO MUNICIPAL ANDERSON PRADO DE LIMA

VICE-PREFEITO MANOEL DOS SANTOS SILVA
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SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E

URBANISMO

ANDERSON SILVA BURATTO

SECRETARIO DE ASSISTENCIA SOCIAL

CLAUDINEI APARECIDO DE GOES

COOORDENADOR DA ATUALIZACAO E

REVISAO DO PLHIS

CLAUDINEI APARECIDO DE GOES

REPRESENTANTE DA SECRETARIA DE

NEGOCIOS JURIDICOS

JORGE ALEXANDRE LANGONA

REPRESENTANTE DA SECRETARIA DE

OBRAS E INFRAESTRUTURA

JOSE ALBERTO PLACCA

REPRESENTANTES DA SECRETARIA DE

ASSISTENCIA SOCIAL

SILVIA ANDREIA MENDES MORELLI
JULIANO VIEIRA DA SILVA

JOICE CRISTINA DE SOUZA LOPES

REPRESENTANTES DO CONSELHO
MUNICIPAL DE HABITACAO DE

INTERESSE SOCIAL

SILVIA MARIA GASPAROTTO VENTURINI

BIANCA FRANCATTI

EQUIPE DA EMPRESA

COORDENADORA GERAL E

RESPONSAVEL TECNICA

SANDRA REGINA OLIVEIRA NEVES

ENGENHEIRO FELIPE MATHIAS NEVES TEIXEIRA
ASSISTENTE SOCIAL VANESSA ANDREUS
ADVOGADO ANDRE BEI
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5.  ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DAS EQUIPES

Equipe da Prefeitura Municipal de Lencois Paulista

Coordenacao Técnica i Responsavel pela distribuicdo e supervisdo dos trabalhos,
interlocugéo junto aos agentes direta e indiretamente envolvidos na elaboragéo
do Plano e interlocucdo junto aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Responsavel: Claudinei Aparecido de Goes

Representante da Secretaria de Planejamento e Urbanismo 1 Responsavel pelo
fornecimento de informacfes pertinentes ao setor e questdes relacionadas ao Plano
Diretor do municipio.

Responséavel: Anderson Silva Buratto

Representantes da Secretaria de Assisténcia Social i Responsavel pela
mobilizacdo e sensibilizacdo da comunidade para participagdo no processo de
elaboracdo do Plano, bem como pelo fornecimento de informac¢des gerais do
municipio.

Responséveis: Silvia Andréia Mendes Morelli, Juliano Vieira da Silva e Joice Cristina

de Souza Lopes

Representante da Secretaria de Negdécios Juridicos T Responsavel pela
articulacdo do planejamento de estratégias junto a outros programas e acdes, bem
como pelo fornecimento de informacfes do municipio.

Responséavel: Jorge Alexandre Langona

Representante da Secretaria de Obras e Infraestrutura T  Responsavel pelo
fornecimento de informag¢des do municipio pertinentes ao setor.

Responsavel: José Alberto Placca

Representantes do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social 7
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Responsavel pelo fornecimento de informacdes, articulagdo com o colegiado,
monitoramento e avaliacdo do trabalho da Comisséo Técnica.
Responsaveis: Silvia Maria Gasparotto Venturini

Bianca Francatti

Equipe da Empresa Contratada

Coordenadora Geral e Responséavel Técnica
Responsavel: coordenacéo geral dos trabalhos a serem realizados durante o processo
de revisdo e atualizacdo do Plano de Habitacdo de Interesse Social de Lencois

Paulista.

Engenheiro Felipe Mathias Neves Teixeira
Responséavel: Responsavel pela pesquisa de dados e informacdes.

Assistente social Vanessa Andreus
Responsavel: orientar a equipe técnica da prefeitura na mobilizacéo e sensibilizacao
da comunidade e contribuir na andlise dos dados levantados.

Advogado André Bei

Responsavel: andlise da legislacdo pertinente a habitacdo em ambito municipal em
consonancia com marcos regulatérios e legais existentes, na perspectiva do direito a
cidade e da garantia do acesso a moradia digna, especialmente para a populacdo de

baixa renda.

6. PROCEDIMENTOS

Mapear os atores institucionais que atuam e/ou intervém na questao
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habitacional, no ambito da prefeitura que ira revisar o Plano de Habitacdo de Interesse
Social de Lencois Paulista para definir a composi¢do da Equipe Municipal de forma
representativa, que favoreca o comprometimento institucional e se possa estabelecer
pactos de prioridades institucionais;

Mapear 0s atores sociais que atuam e/ou intervém na questao habitacional
para propor as estratégias de comunicacéo, mobilizacéo e participacao da populacéo,
incluindo a proposta de eventos de discussdo com a sociedade;

Mapear a disponibilidade de informagbes acerca do problema urbano-
habitacional local, bem como, os instrumentos passiveis de serem mobilizados para
acessar e gerar informac@es ao longo do trabalho (saber até onde se consegue ir com
0s recursos disponiveis e mobilizaveis nos meses que compdem o trabalho);

Planejar as atividades que serao realizadas em todas as etapas, definir prazos e

produtos.

ATIVIDADES
Reunido com técnicos da prefeitura para discussao e pactuacdo da proposta
metodoldgica entre a contratada e a equipe técnica do municipio de Lencbis
Paulista. ( O f AP g N Gpré&éntaB comprovacao desta reuniao)

Reunido Ampliada com segmentos sociais e demais setores envolvidos na

guestao habitacional.

7. ESTRATEGIA DE COMUNICACAO, MOBILIZACAO E PARTICIPACAO DA
POPULACAO

Com a identificacdo dos diferentes atores e formas de dar publicidade do inicio
ao término dos trabalhos a prefeitura vai se utilizar das seguintes estratégias de
comunicacao:
Cria-«0 de ABanner 0 itoaaRrefeguraManicipaldgom ci p al
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link para a populacéo dar sugestdes e fazer questionamentos;

Publicacdo, na imprensa escrita e falada de Lencois Paulista e regido, de
todas as atividades e eventos a serem realizados;

Colocacéo de faixas para divulgacao;

Realizacdo de Reunido Ampliada para apresentacdo em linhas gerais da
revisdo do Plano de Habitacéo de Interesse Social de Lencdis Paulista a ser
realizda junto a Empresa contratada,

Envio de convite, através de oficio, aos conselhos e representantes do
poder legislativo e judiciario;

Mobilizacdo da populacdo através de entidades ndo governamentais

envolvidas no processo.

8. DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

Levantamento de dados

l) Base Oficial de Dados: Levantamento de dados junto a prefeitura e a
outras fontes oficiais tais como IBGE, FUNDACAO SEADE, FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, CDHU, CEM/CEBRAP, SNIS, CEPAM e Atlas do Desenvolvimento
Humano (PNUD), Governo do Estado de S&do Pauloe Governo Federal.

Il) Pesquisa de Campo: Levantamento de dados junto a populacéo através
de questionario elaborado e a ser aplicado pelos técnicos da Oliver. Apresenta-se o
modelono AP g NDI D&E i

Conteudo dos Dados Coletados

Insercao regional e caracteristicas do Municipio: area, populagéo urbana e rural,
insercdo micro e macro regional i especialmente no que tange a questdo fundiaria -
principais atividades econdmicas entre outras informagoes;

Atores sociais e suas capacidades: levantamento de informacdes sobre as formas

de organizacéo dos diversos grupos sociais que atuam no setor habitacional e sua
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capacidade de atuacéo;

Necessidades habitacionais: caracterizar o contingente populacional que demanda
investimentos habitacionais, considerando composicéo familiar, género, idade, nivel
de instrucdo, composicdo do domicilio, déficit habitacional quantitativo e qualitativo,
caracterizacdo de assentamentos precarios como favelas e afins, incluindo familias
conviventes e agregados, renda familiar e renda domiciliar, ocupacéo principal e
secundéaria dos membros maiores de idade, grau de seguranca das relacbes de

trabalho entre outras;

Oferta habitacional: caracterizar a oferta de moradias e solo urbanizado, as
condi¢cdes de acesso as modalidades de intervencado e financiamento habitacional;
identificar a oferta e disponibilidade do solo urbanizado para a populacdo de baixa
renda, especialmente no que se refere as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS,
as diferentes modalidades de construcao ou reforma que contribuem para aumentar
a oferta de habitacbes de interesse social; identificar a producdo de moradias
realizada pela prépria populacao;

Marcos regulatérios e legais: levantamento dos marcos regulatérios e legais
existentes e daqueles que precisam ser modificados ou elaborados, na perspectiva
do direito a cidade e da garantia do acesso a moradia digna especialmente para a
populacao de baixa renda, como Plano Diretor Participativo, normas de zoneamento,
uso e ocupacao do solo, Conselho e Fundo Local de Habitagc&o de Interesse Social;
Condicdes institucionais e administrativas: capacidade de aplicacao de recursos
préprios para melhorias das condicdes habitacionais, identificacdo de recursos
humanos tecnicamente qualificados e equipamentos para realizacdo de servicos
habitacionais de infraestrutura urbana;

Programas e acdes: identificar os programas habitacionais financiados ou
executados diretamente pelas administracoes locais, pelos demais entes federativos
ou por agéncias bilaterais, os beneficios ja realizados e a previsdo de atendimentos;
Recursos para financiamento: identificar as fontes de recursos existentes e
potenciais para financiamento do setor habitacional, tais como: Orcamento Geral
Unido 1 OGU através do Fundo Nacional de Interesse Social (FNHIS), CDHU e Fundo

Municipal de Habitacdo de Interesse Social - FMHIS.
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Os agentes envolvidos:

Prefeitura i base de dados do IPTU, Cadastros Sociais, Cadastro Imobiliario,
Planta do Municipio, Planta da Cidade (area urbana), outros estudos e
levantamentos;

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR);

Centro de Estudos da Metropole (CEM/CEBRAP);

Sistema Nacional de Informacfes sobre Saneamento (SNIS);

GeoSNIC i mapas digitais com indicadores sobre municipios brasileiros
(Software desenvolvido por Ministério das Cidades).

9. ATIVIDADES

Estratégias de Acao

! Reunido com técnicos da prefeitura para discutir conteado das
estratégias de acao

1 Reunidao Ampliada para apresentacao das Estratégias de Acao.

10. DIRETRIZES E OBJETIVOS

As diretrizes séo as orientagcdes gerais que devem nortear a revisdo do PLHIS,
levando-se em consideracéo a Politica Nacional de Habitac&o, a politica habitacional
local, o Plano Diretor Participativo, 0s eixos de desenvolvimento que impactem a

questdo habitacional e urbana e o principio democratico de participacdo social.
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Deveréao ser considerados, ainda, os planos de saneamento e mobilidade urbana,
caso ja estejam elaborados, e os eixos de desenvolvimento e acfes previstos nos
programas federal e estadual na area de habitagéo.

Os objetivos devem expressar os resultados que se pretende alcancgar, ou seja, a
situacdo que deve ser modificada. Deve ser expresso de modo conciso, evitando a

generalidade, dando a idéia do que se pretende de forma clara.

11. PROGRAMAS E ACOES

Os programas resultam da identificacdo das necessidades mapeadas durante
o desenvolvimento do Diagnéstico do Setor Habitacional, das diretrizes e dos
objetivos definidos anteriormente, articulam um conjunto de acfes orcamentarias
e nao-or¢camentarias, integradas, necessarias e suficientes para enfrentar um
problema, soluciona-lo ou enfrentar suas causas.

A acdo € uma operacao da qual resulta um produto, bens ou servicos,
ofertados a sociedade ou que contribui para atender ao objetivo de um programa. Os
programas e acfes que compordao o PLHIS devem estar em consonancia com
os instrumentos do ciclo de gestdo orcamentario-financeiro (PPA/LDO/LOA) da
prefeitura e dos governos estadual e federal.

A priorizacdo dos programas e acfes € necessaria considerando:
A classificagdo em ordem de importancia, dos programas e a¢gfes a serem
abordados na revisao do PLHIS, em discusséo com a sociedade civil, tais
como, produc¢ao habitacional e de loteamentos adequados, urbanizagao e
regularizacao fundiaria de assentamentos precarios e informais, destinacao
de areas urbanas a habitacdo de interesse social e outros;
O porte e a complexidade das questdes urbanas locais e regionais, focando

em acles de carater estruturante para a solucdo das questdes de maior
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gravidade social;

A mitigacdo de impactos negativos se for o caso, causados por
investimentos em infraestrutura de grande e médio porte que tenham
consequéncias sobre o setor habitacional (plantas industriais);

O tempo previsto para implementacdo das acdes previstas no PLHIS (10,
20 anos ou mais) em conformidade com a capacidade de investimento no
setor;

As inter-relacdes e transversalidades regionais, tratadas no seu conjunto,
se forem o caso.

12. METAS, RECURSOS E FONTES DE FINANCIAMENTO

A meta do PLHIS é a quantidade de produto a ser ofertado por programa e acao
num determinado periodo de tempo, constituindo-se no resultado intermediario que
contribui para o alcance dos objetivos.

Partindo do levantamento sobre os recursos e fontes de financiamento feito
durante o desenvolvimento da segunda etapa, deverdo ser mapeados 0S recursos
necessarios a consecucao de cada programa e acao.

Para estimar recursos e fontes por programa ou acao, deverao ser verificados
valores médios de investimento alocados em programas habitacionais nos anos
anteriores e a porcentagem deste investimento em relacdo ao total do orcamento
local. E necessario ainda verificar a capacidade de pagamento e endividamento
local, a possibilidade de ampliacéo da captacao de recursos financeiros e a defini¢cao
da forma de gestdo desses recursos para a obtencéo de recursos suficientes para
execucdo do PLHIS. Vale lembrar, que se deve considerar além das obras, a
elaboracdo de projetos, a aquisicdo de terreno, a contratacdo de consultoria, 0
trabalho social, a revisdo de legislagdo entre outros itens na composicdo de

investimentos.
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As metas, recursos e fontes devem ser expressos em quadro resumo por
programa e acdo num determinado periodo, a ser definido em conformidade com a

capacidade de investimento local.

Indicadores

Sao instrumentos capazes de medir o desempenho dos programas. Devem ser
passiveis de afericdo e coerentes com 0 objetivo estabelecido, serem sensiveis a
contribuicdo das principais a¢cfes e apuraveis em tempo oportuno.

Permitem, conforme o caso, mensurar a eficacia, eficiéncia ou efetividade

alcangada com a execugao do programa.

13. MONITORAMENTO, AVALIACAO E REVISAO

O monitoramento é uma atividade gerencial continua que se realiza durante o
periodo de execucdo e operacao dos programas e ac¢des. O PLHIS devera revisar a
forma de monitoramento das fases dos programas e acdes, identificando para cada
uma o resultado obtido, o prazo, o responsavel, a situacéo e as providéncias.

A avaliacdo deve ser sistematica e, de preferéncia anual, e conter abordagem
quanto a concepcao, implementacéo e resultados dos programas e a¢des do PLHIS,

apontando para a necessidade de revisao, se for o caso.

14. FORMAS DE ARTICULACAO COM OUTROS PROGRAMAS E ACOES

Cada programa, subprograma ou projeto a ser definido neste trabalho estara

articulado com os projetos e programas ja existentes no municipio, e/ou apontara a
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necessidade de se estabelecer novas politicas publicas que complementem os

programas definidos como prioritarios no municipio.

A discussdo de cada programa passa pelo cruzamento da proposta com
programas sociais ja existentes. Destacando-se a integracdo dos programas
habitacionais com o0s programas sociais, onde as acdes sao discutidas e
complementadas caracterizando deste modo uma estratégia de produc¢ao habitacional
integrada com as politicas sociais de acesso a cidadania, infraestrutura, e
equipamentos publicos.

Durante a discussao da revisdo do Plano serdo debatidos programas e a¢des que
continuem a integrar os departamentos da prefeitura bem como tenham como

principio fundamental o atendimento ao cidaddo em todas as suas necessidades.
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15. APgNDI CE WnAO0: CRONOGRAMA DE EVENTOS DE
SOCIEDADE E QUE CONTEMPLA O MAPEAMENTO DAS ATIVIDADES
ETAPA ATIVIDADES PRAZOS

Oficina com técnicos da prefeitura, agentes multiplicadores ¢
Equipe Municipal, para apresentacéo e discussdo prévia da
proposta

metodolégica. (ENTREGUE: 31/01/2023)

Entrega do relatorio referente a  Proposta
[ Metodolégica 12 Versdo (ENTREGUE: 31/01/2023)

Propo§t§1 Entrega do relatério referente a  Proposta
Metodolégica  |vetodoldgica 22 Versdo (ENTREGUE: 23/02/2023)

Concluida

Entrega do relatorio referente a  Proposta
Metodolégica 32 Versdo (ENTREGUE: 21/03/2023)

Reunido ampliada para apresentacao da Proposta
Metodolégica (ENTREGUE: 31/05/2023)

Entrega do Produto Il do Subproduto | 7 Diagnéstico
Habitacional (Levantamento de informagbes sitios oficiais,| 05/07/2023
instituicBes publicas locais e outros)

Entrega do Produto Il do Subproduto Il i Diagnéstico
Habitacional (Resultado da pesquisa de campo) 27/10/2023

Reunido com a Equipe Municipal para discusséo sobre as ZEIS

i N&o houve
Diagndstico do  |Reunido com a Equipe Municipal para discuss&o
Setor referente ao Diagnéstico da Situagdo Habitacional N&o houve
Habitacional — - —
Entrega do relatério  referente ao Diagnoéstico
Habitacional. Subproduto | Corrigido e Subproduto Il Pesquisa) 22/02/2024
Entrega do relatério referente ao Diagnostico
Habitacional. (Subprodjjto Il '|'_ _Pesqwsa) com as alteracdes 16/04/2024
propostas pela Comissdo Municipal
Reunido ampliada para apresentacdo do Diagndstico do Seto
Habitacional 19/04/2024
Atividade com Equipe  Municipal para  discutir
institucional i ~
m estrutura N instituciona da area e guestdo 03/05/2024
Estratégias de  [or¢amentéria.
Agéo Entrega do relatério referente as Estratégias de
06/05/2024

Acao.
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‘ Reunido ampliada para apresentacéo das Estratégias de Acéo, 21/05/2024

16. APa NDI CH CRG\XWDGRAMA DE PRAZOS E CUSTOS ESTIMADOS
PARA AS ETAPAS E PRODUTOS

ETAPAS JAN FEV MAR ABR MAIO JUN JUL NOV DEZ

PRODUTO
1

PRODUTO
2

PRODUTO
3

7.800,00 | 19.500,00| 11.700,00
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Praca das Palmeiras, 55 — Fone (14) 3269-7000 — Fax (14) 3263-0040
CEP 18682-900 — Lencéis Paulista — SP
CNPJ: 46.200.846/0001-76
www.lencoispaulista.sp.gov.br

CARACTERISTICAS DAS UNIDADES PRODUZIDAS

Produgdo de Habitagdes (Exclusivamente pelo municipio)

Especificagdo Apartamento
Rural Urbana

Unidades (2011 a 2022)

Area de Habitagdo Padrio (m?)

Custo por Construgéo (RS)

Valor Médio da Prestagdo (RS)

Produgdo de Lotes Urbanizados (Exclusivamente pelo municipio)

Area das Glebas: m2 Custo do Lote: RS

Area do Lote: m2 Valor Médio da Prestacdo (RS)

Melhorias Habitacionais e Material de Construgéo (Exclusivamente pelo municipio)

Especificagao Valor

Unidades Habitacionais Beneficiadas (2011 a 2022)

Investimento por Unidade Habitacional Beneficiada (RS)

Valor Médio da Prestagdo (RS)
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Previsdo de Aplicagdo de Recursos Orgamentarios do Municipio na Area de Habitagdo

Ano Especificagdo (Fundo, Programa, Projeto, A¢do) N2 de habitagdes Valor Previsto (R$)

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023
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Entidades relacionadas a Habitagdo no Municipio (governamentais ou ndo governamentais)

Especificagdo

Nome da Entidade

Orgdo Governamental (Federal ou Estadual)

Bancos

Agéncias de Fomento

Sindicatos

Cooperativas

Associagdes Comunitarias

Clubes de Servigo

Entidade de Prote¢do Ambiental

Outros

Assentamentos Precarios

Denominagdo

N2 de Domicilios

Populagao

Responsavel pelas Informagdes:

Nome

Assinatura
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18. APg NDI CHE PEIQUISA DE CAMPO

Plano Local de Habitagao de Interesse Social
Pesquisa de Campo (preencher em letra de forma)

Cadastro n° Area: ( )Rural
() Urbana

1. DADOS DO ENTREVISTADO

Nome:

Endereco:
CPF: RG:

2. COMPOSIGAO FAMILIAR

Parentesco ) Deficiente( ofisSa Renda Beneficio Social ou
Nome Sexo | Idade | Escolaridade
com o chefe | (s (R$) Transf. Renda (R$)
(chefe) A\ \ A\
2 \\ N \
- \ N[
N Al NN L/
C A~ 2 \\ ~A
AT NN T A\
[ =N\ N K N\
A NN NN ‘
\ \[ X 1\ \ 7~
Escolaridade: Infefinar se ép\n\[\ldp u incom}xlé{o\\ / ). - Renda Total:
Ex: Fundamental ncolpleto L
GERAGAO DE RE hak d\nime egsoas classificadas em cadaitem.)

( ) Emprego Informal
) Salario/Beneficio ( )Auténomo

3.
( ) Desempregado
(
( ) Emprego Formal

4. TEMPO DE RESIDENCIA NO MUNICIPIO:

5. RESIDENCIA 6. Tipo de Construgio
() Propria () Cedida ()Madeira

( )Alugada ()Invadida ( )Alvenaria

() Financiada () Heranga/Partilha () Barraco/Similar

Valor do Aluguel: R$

7.N° DE COMODOS: 9. INSTALAGAO SANITARIA
8. N° DE QUARTOS: ( )Intera () Improvisada
(

Obs.: Nao computar banheiros como cémodos ) Externa () Naotem
10. ENERGIA ELETRICA 11. REDE DE AGUA PUBLICA 12. REDE DE ESGOTO PUBLICA
() sim Recebe conta? ( )sim Recebeconta? ()sim
( )ndo () nao ( )fossa
( )néo () pogo ( )outros
( )outras fontes

Y L
liver.....
Engenharia
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13. O LOTE EM QUE HABITA E PROPRIO? 14. SITUAGAO LEGAL DO LOTE EM QUE HABITA

( )sim () Registrado () Financiado

() néo () Contrato de Gaveta () Invadido
( ) Cedido () Sem Informacéad
() Alugado

15. LOCALIZAGAO DO LOTE EM QUE HABITA 16. EXISTE MAIS DE UMA FAMILIA NA

() Inundagao () Area Verde RESIDENCIA?

() Desmoronamento ( ) Sem Risco ( )sim N° de familias

() AreaInvadida ( )nao

17. N° DE HABITAGOES NO LOTE ALEM DAQUELA EM QUE MORA

18. NECESSIDADE DA FAMILIA
) Reforma (“se” o lote préprio) 19. POSSUI OUTRO LOTE?
) Ampliagédo (“se” o lote préprio) ( )sim () Rural

) Construgéo( “se” o lote proprio) ( )néao () Urbana
) Casa e Lote

) Regularizacéo do Lote( “se” a casa prépria)

P e e

20. PROBLEMAS DO BAIRRO

Pavimentacéo de Rua
Pavimentagao de Calgada
Rede de Agua
Rede de Esgoto
Coleta de Lixo

21. FACILIDADE DE ACES \ ) = "; DE BAIRRO
URBANO ( )nao
( )sim (

OBSERVAGOES:

Data do Preenchimento da Pesquisa: / /
Dados do Responsavel pela pesquisa:

Nome:

Assinatura:

Y L
liver.....
Engenharia
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19. APa NDI CH COMRROVACAO DA REUNIAO

Registro fotografico

Figura 1: Reunido da Comissdo de Revisao e Atualizacdo do PLHIS/2024

\

Acervo: Oliver Arquitetura,2024
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Lista de Presenca da Reunido

-

PREFEITURA MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Rua Ignacio Anselmo, 320 — Centro - Lengois Paulista - SP
CEP 18880-080 ~ Fone (14) 3263-1482 - Fax (14) 3263-6546
email: assistencia@lencoispaulista sp gov.br

REUNIAO DA COMISSAO DE REVISAO E ATUALIZAGAO DO
PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL — PLHIS

Lencois Paulista, 08 de fevereiro de 2023.

PAUTA: Discuss3o do Produto 1 — Proposta Metodoldgica da Revisdo e Atualizacdo do PLHIS.

— :
Ne| NOME
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20. DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

O problema relacionado ao setor de habitacdo de interesse social é complexo
e abrange uma enorme variedade de aspectos de carater social, politico e econémico.
Nesse sentido, o Diagnostico se constitui a pedra fundamental de todo o processo do
plano. Dele depende o éxito ou o fracasso de qualquer esforco no sentido de definir
caminhos e medidas necessérias para sustentar as solu¢des dos problemas que se

pretende enfrentar.

A realizacdo do diagnostico habitacional de Lencgéis Paulista, envolveu um
conjunto de levantamentos cujos resultados subsidiardo a elaboracéo do Plano Local
de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) em consonancia com os ordenamentos

legais, sobretudo com a Politica Nacional de Habitacdo (PNH).

O levantamento de campo sera realizado e apresentado no Subproduto 2 para
o aprimoramento dos estudos e pesquisas sobre déficit habitacional, até pela
diversidade de fontes de informacdes que, resultam em estimativas desencontradas
sobre o déficit de moradias no pais. Espera-se que o presente diagndstico contribua
para a compreensao dos problemas mencionados e permita subsidiar o planejamento

e a tomada de decisdes governamentais na area da habitacéo.

Mi 37
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Figura 2: Esquematizacéo do PLHIS

necessidades PLHIS

politicas e
metas

Fonte: PLHIS/2010

Depreende-se, entdo, que a grande funcdo do Plano € a de integrar de forma
harmoniosa e eficaz os recursos e esforcos, atuando nas interfaces desses, para

atender as demandas ou necessidades habitacionais existentes.

Torna-se, portanto, cada vez mais importante a busca da constru¢cdo de um

futuro muito diferente com equidade e justica social para a populacéo de baixa renda.

Nas paginas seguintes, serdo analisados diferentes aspectos relacionados

ao tema.

201 METODOLOGIA

Para a construcdo do diagnostico serdo utilizadas fontes diversas de pesquisa
visando levantamento das informacdes iniciais: sitios oficiais, instituicdes publicas
locais e outros. Em seguida partir-se-a para uma fase de pesquisa de campo,quando
serdo aplicados questionarios, coleta de sugestdes, além da propria observacgéo direta

e do registro fotografico.

O instrumento pesquisa de campo tratara de levantar por amostragem de

- 38
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domicilios uma analise das condi¢cdes de vida da populacdo, tomando por base
caracteristicas de moradia, instrucdo, emprego, renda e utilizacdo de servicos
publicos. Dados extraidos de fontes oficiais complementardo os dados levantados
junto a sociedade, tanto pelo publico alvo quanto pelos segmentos direta ou
indiretamente envolvidos, oportunizando conhecimento sobre a realidade

habitacional do municipio, seus investimentos e problemas.

Em audiéncia publica, os resultados serdo compartilhados com a populacéo de
forma a acolher sugestdes e apontamentos ainda despercebidos, incorporando a
percepc¢ao dos atores sociais locais e priorizando a participacdo social nos processos
de gestdo urbana. Dessa forma, este relatério é resultado de um esforco de
compreensao das particularidades que a prOpria realidade apresentou e que a
pesquisa revelou. Neste contexto, o documento apresenta as necessidades

habitacionais de Lencois Paulista.

21. INSERCAO REGIONAL

O Municipio de Lencgois Paulista pertence a Regido Administrativa e de
Governo de Bauru. A Regido Administrativa de Bauru (RA Bauru) fica localizada na
regido centro-oeste do Estado de Sdo Paulo ocupando uma area de 16.206,09 kmz?
do territério paulista, ou 6,52% do total do territério paulistal, caracterizada como a
menor regido administrativa do Estado, composta por 39 municipios. A regido tem
sua sede no municipio de Bauru e possui populacédo de 1.129.208 habitantes. Em
2021, os municipios de Bauru, Jau, Lins e Lencgois Paulista, detinham 61% dos

! Disponivel em
http://planejamento.sp.qgov.br/static/arquivos/audiencias/caracterizacao2020/BAURU _Caracterizacao.
pdf Acessado em 23/05/2023

- 39
Oliver....


http://planejamento.sp.gov.br/static/arquivos/audiencias/caracterizacao2020/BAURU_Caracterizacao.pdf
http://planejamento.sp.gov.br/static/arquivos/audiencias/caracterizacao2020/BAURU_Caracterizacao.pdf

PREFEITURA MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA
Praca das Palmeiras, b%one (14) 32690007 Fax (14) 3263
0040 CEP 18682007 Lencbis Paulista SP
CNPJ:46.200.846/0001776

www.lencoispaulista.sp.gov.br

habitantes da regido.

A Regido de Governo de Bauru (RG Bauru), apresentada na figura 3, €
constituida pelo agrupamento dos municipios de: Agudos, Arealva, Avai, Balbinos,
Bauru, Borebi, Cabrélia Paulista, Duartina, lacanga, Lencéis Paulista, Luciandpolis,
Macatuba, Paulistania, Pederneiras, Pirajui, Piratininga, Presidente Alves,
Reginopolis e Ubirajara. A area ocupada € de 8.585,33 km? e representa 3,46% do

territério do Estado de S&o Paulo, como mostra a tabela 1 a seguir.

Tabela 1: Comparativo de Areas

Lencois Paulista 809,541
RG Bauru 8.585,330
Estado de Sdo Paulo 248.219,485

Fonte: Fundac¢@o SEADE i Informag&o dos Municipios Paulistas (IMP) e IBGE.
Fonte: PLHIS Lencgéis Paulista/2010

A RA de Bauru esta dividida em trés regides de Governo que estdo
apresentadas na figura 3, onde, em cada uma delas o municipio em destaque é o
gue representa cada Regido de Governo.

- 40
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Figura 3: Mapa da Regido Administrativa e de Governo de Bauru
-

R Poogall
R Gatulina
b Ur
B D

< Baibinos lacanga

ey - (
etk / Regnopots 2
~,‘.”\ Pirajui [

B Presidente
B Alves

Dois
4 Coaregos
V' Ouarina

Piratininga Mineiros

- Cadrila Aqudos
Lucandpolls  pPoutista
l Ubirsjara
A G B Paviistania

A

Fonte: PLHIS Lencéis Paulista/2010

Uma caracteristica predominante na regido sudeste do Brasil é sua alta taxa de
urbanizacédo. Segundo o Atlas da Questédo Agraria Brasileira?, em 1950 a populacéo
rural brasileira era de 33.161.506 habitantes e correspondia a 63,84% da populagéo
total. Decorridos 20 anos, os habitantes das zonas rurais eram 41.037.586, porém
correspondiam a 44% da populacao total. Em 2015 os dados da PNAD informam que
a maior parte da populagéo brasileira i 84,72% vive em areas urbanas e 15,28% dos
brasileiros vivem em areas rurais 3. e A regido Sudeste foi a primeira a apresentar
diminuicdo da populacao rural, 0 que ocorreu ja na década de 1960. Também foi o
Sudeste que apresentou a diminuicdo mais intensa da populacéo rural, com um saldo

negativo de 4.971.925 habitantes no campo entre 1950 e 20004, o que representa

2 Disponivel em http://www.cidadespaulistas.com.br/prt/map-tematico/07-bauru.htm#mapa. Acesso em 13 set.
2010

3 Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18313-populacao-rural-e-
urbana.html#:~:text=De%20acordo%20com%20dados%20da,brasileiros%20vivem%20em%20%C3%Alreas%20
rurais Acesso 07/06/2023

4 Disponivel em http://www4.fct.unesp.br/nera/atlas/caracteristicas_socioeconomicas_b.htm#populacao_rural.
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uma diferenca de - 42%. Em 2015, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios T PNAD, a populacédo urbana da Regido Sudeste correspondia a 93%
do total. A modernizacao da agricultura e intensificacéo da industrializacéo do Sudeste
a partir da década del960 explica esta dindmica populacional. Se observarmos o
mapa abaixo, podemos constatar a incidéncia da populacéo urbana no Estado de Sao

Paulo.

Figura 4: Populacdo Rural e Urbana no Brasil.

PREDOMINANCIA DE POPULAGAO RURAL OU URBANA - 2000

e <

S IFAY &
s J‘{u—+—

LEGENDA

ATLAS DA QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA
Porcentagem de populagio rural e urbana

© 2008 - Eduardo Paulon Girardi

Urbana Runal Histograma

R papese  unesp®  wuma

|Ontos: BCE - Curso Derragridios 2000

Fonte: Atlas da Questdo Agraria Brasileira

A taxa de urbanizacdo do Estado supera a RG Bauru em 1,33 pontos
percentuais. A do Municipio de Lengdis Paulista por sua vez supera a do Estado e a
da RG de Bauru, conforme mostra Tabela 2.

Acesso em 13 set 2010
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Tabela 2: Populacao e Taxa de Urbanizacdo

Lencois Paulista 66.695 98,24

RA Bauru 1.129.208 95,23
Estado de Séo 44.892.912 96,56
Paulo

Fonte: Fundacdo Seade i 2020

Esta tendéncia se confirma quando estudamos a série historica da migracéo da
populacdo rural para a area urbana num periodo de aproximadamente 20 anos.

Segue abaixo a tabela 3 com os dados:

Tabela 3: Série Histérica da Distribuicdo da Populagdo em Lencois Paulista

Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana
3.131 42.889 2.687 52.249 1.463 61.431 1.175 65.168
Fonte: Fundagéo Seade i IMP/2020 e PLHIS Lengdis Paulista/2010

Para ilustrar, 0 Municipio esta enquadrado no grupo F segundo a classificacao

dos municipios feita pelo PlanHab.
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Tabela 4: Tipologia dos municipios

A - Regides Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo
mais de |B - Principais aglomeragdes e capitas ricas
100 mil |C - Aglomerados e capitais prosperas N e NE

habitantes D Aglomerados e centros regionais Centro Sul

E - Aglomerados e centros regionais N e NE

F - Centros urbanos em espacgos rurais présperos

entre 20 @ (G Centros urbanos em espacos rurais consolidados, com algum grau de

100 mil | Ginamismo
hab

H - Centros urbanos em espacos rurais com elevada desigualdade e pobreza
| - Pequenas cidades em espacos rurais prosperos

J - Pequenas cidades em espacos rurais pobres, com baixo dinamismo

K - Pequenas cidades em espacos rurais pobres, com alto dinamismo

Elaboragdo: Consorcio Instituto Via Publica / LabHab-Fupam / Logos Engenharia, a partir do Estudo
Tipologia das Cidades Brasileiras do Observatério das Metrépoles, 2005.
Fonte: PlanHab/ PLHIS Lencoéis Paulista/2010

menos de
20 mil hab

Os municipios classificados no grupo F sdo municipios que apresentam uma
taxa de urbanizacao alta, que estdo crescendo moderadamente, com taxas variando
no geral entre 0,90% e 2,00%. Os indicadores de precariedade mostram também uma
situacdo favoravel, com média de 0,99 domicilios sem sanitario, contra a média do
Brasil de 7,73. As taxas de desigualdades sociais sdo altas, mas em relacdo aos
demais tipos, revela ainda uma situacdo favoravel. Por serem municipios mais
présperos, situados em microrregiées com maiores estoques de riqueza do pais, tem
maiores condi¢des de enfrentar com recursos préprios seus problemas habitacionais

e urbanisticos.

O Municipio de Lencgéis Paulista encontra-se entre as principais cidades da RA
Bauru, juntamente com Bauru, Lins e Jau. A economia da regidao de Bauru é
bastante diversificada, destacando-se em seu Parque Industrial as agroindustrias
alimenticias, sucroalcooleiras, 6leos vegetais, cultivo de eucalipto e producdo de

celulose.

A existéncia de maior entroncamento rodo-hidro-ferroviario da Ameérica Latina
nesta regido cria condicdes de um desenvolvimento econémico autossustentado,

favorecendo ndo somente atividades agroindustriais, mas também no setor de
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turismo, o que contribui para a diversificacdo da economia local.

A malha rodoviaria é importante na logistica regional, conforme mostra figura
5. A partir da Rodovia Castelo Branco (SP-280), o principal acesso é proporcionado
pela Rodovia Marechal Rondon (SP-300), que corta a regido no sentido Leste-oeste,
passando por Bauru. O aeroporto de Bauru e a Hidrovia Tieté-Parana formam o

principal sistema viario regional.

5o,
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no Estado de S&o Paulo

Fonte: Instituto Geogréfico Cartografico i 1GC

Soma-se a esse sistema a existéncia da Estagdo Aduaneira do Interior (Eadi),
com vasta area alfandegada, armazéns e patio pavimentado, além das licencas
exigidas pelos principais 6rgdos sanitarios do pais, o que agiliza o fluxo de

exportacdes e importacdes. (Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento de Sao
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Paulo)

Segundo a Fundacao Estadual de Anélise de Dados (Seade), o Produto Interno
Bruto - PIB da Regido Administrativa de Bauru, juntamente com a RA de Marilia, foi o
gue apresentou, no ano 2022, maior crescimento entre as demais RAs do Estado de

Sao Paulo.

A RA de Bauru, na qual o municipio de Lenc¢oéis Paulista esta inserido com
outros 38 municipios, apresentou um aumento de 4,6% do PIB no ano 2021, sendo
este o terceiro maior do Estado e foi alavancado pela questdo do &lcool e o cultivo de

eucaliptos.

A agropecuéria destaca-se como a base econémica da Regido Administrativa
de Bauru, e o municipio sede € centro de comercializacdo de bovinos, equinos e
suinos; confirmando a importancia da pecuéaria na economia da regi&o. E expressiva
a participacdo da avicultura de corte e de postura e frigorificos em Lencois Paulista,

Lins e Bauru.

A principal lavoura da Regido é a cana-de-acUcar que passa atualmente por
processo de mecanizagao da colheita, resultando em desemprego de trabalhadores

rurais.

Na regido, é importante citar também a producédo do café, frutos citricos e
criacdo do bicho-da-seda (sericicultura). Nas atividades industriais destacam-se em
primeiro lugar as fabricas de alimentos e bebidas, como segunda atividade de maior
producdo destacam-se as usinas de alcool, e a preparacéo e confeccao de artefatos

de couro como a segunda atividade em nimeros de empregos na regiao.

Dados obtidos no artigo sobre A0 SURGI N
INDUSTRIAL NO ESTADO DE SAO PAULO: TRAJETORIAS SOCIOECONOMICAS
DOS MUNICIPIOS MAIS INDUSTRIALIZADOS DA REGIAO ADMINISTRATIVA DE
BAURU E SUA RECENTE DI VERSI FI CA¢éO | MpUSTRI
Toledo e Silvia Selingardi Sampaio informam que o PIB da Regido Administrativa de

Bauru mais que triplicou entre 2009 e 2012, com destaque para participacao de Bauru
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com quase um terco do total, seguido de Lencois Paulista e Jau. Na tabela abaixo
(Figura 6) o artigo informa que a participacdo dos setores econdmicos no total do valor

adicionado é um indicador que esclarece muitos aspectos da economia regional.

Nota-se na referida tabela (Figura 6), que a participacdo do setor industrial no
Valor Adicionado nos municipios de Lencois Paulista, Agudos, Bariri, Barra Bonita e

Pederneiras € maior que o da RA de Bauru e do municipio de Bauru.

Figura 6: Produto e Renda i Participagédo dos setores no total do valor adicionado i no Estado de
Sao Paulo, RA de Bauru e nos municipios selecionados (em %) - 2011

Tabela 2 - Produto e Renda - Participacio dos setores no Total do Valor
Adicionado - no Estado de Sao Paulo, RA de Bauru e nos
municipios selecionados (Em %) - 2011

Localidades Primario Induastria Terciario

(%) (%) (%)
Estado de SP 1,62 29,04 69,34
RA de Bauru 5,08 26,49 68,44
Agudos 8,84 41,59 49,58
Bariri 5,92 33,48 60,60
Barra Bonita 2= 42,22 54,25
Bauru 0,3 19,99 79,72
Jad 2,60 16,30 81,10
Lencgois Paulista 5,05 32,80 62,15
Pederneiras 8,78 35,63 55,59

Fonte dos dados: SEADE - IMP, 2011, Organizado pelo autor.
Fonte: file:///IC:/Users/sandr/Downloads/11899-Text0%20do0%20artiqo-66634-1-10-20170831.pdf

Ainda, segundo a Fundagéo Seade, em 2020 mais de 46% do PIB municipal foi
relacionado a servicos e 36% a industria, dados que indicam que entre os anos 2011

e 2020 houve um incremento do setor industrial na contribuicdo do valor adicionado.
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Figura 7: Tipologia dos Municipios Segundo o Perfil do PIB, 2003

Tipologia dos Municipios Segundo o Perfil do PIB, 2003
GRUPOS

[ Agropecuirio

ER Agroterciario

[ ]ndastrias Simples
Indastrias Complexas
Il ~oroindastria

- Multi setoriais

- Terciario Simples

Fonte: Fundacdo Seade.

O mapa acima mostra as tipologias dos municipios da RA Bauru segundo o
perfil do PIB em 2003. Dentre eles, dezesseis tém sua economia voltada
especificamente para a agropecudria, nove para atividades agropecuarias e terciarias,
cinco nas industrias simples, quatro possuem agroindustrias, dois sdo multissetoriais
e trés tém sua economia caracterizada no setor terciario. (PLHIS Lencoéis
Paulista/2010)

Tabela 5: Produto Interno Bruto (PIB)

Lencois Paulista 1.543,90 4.257,63
RA Bauru 9.624,26
Estado de S&o Paulo 902.784,27 2.377.639,97

Fonte: Dados Fundacao Seade/2020

Em 2022, os 68 bilhdes de reais gerados na RA Bauru representaram 2,86%

do Produto Interno Bruto (PIB) paulista, colocando a regido na nona posicao de
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importancia no Estado de Sdo Paulo. Em Lencois Paulista o PIB de 4,2 bilhdes no
ano de 2020, representou 0,18% do PIB do Estado. O crescimento do PIB entre 2010
e 2020 foi significativo. Na RA Bauru, segundo dados da Fundacéo Seade, para o
ano 2018, o setor predominante no Valor Adicionado (VA) é o de servicos com
69,70%, em seguida a industria com 25,36%, a agropecuaria corresponde a 4,9%.
Entre os anos 2010 e 2020 houve um aumento significativo do VA dos setores de
servico e da industria e uma reducao da agropecuaria, que conforme PLHIS/2010
contribuia com 7,1% do PIB. Em relacéo ao Estado de Sao Paulo, a regido participa
com 25,36% do VA industrial, 69,70% de servicos do Estado e 4,94% do VA
agropecuario devido a producdo da cana-de-agUcar, carne bovina e laranja. A
avicultura de corte também € de grande importancia para a regido, especialmente
em Lins, Lengdis Paulista e Bauru. A sericicultura é uma particularidade da regido com

destaque no Municipio de Duartina.

Valor Adicionado dos Setores

4,94

= Indlstria = Servicos = Agropecudria

Gréfico 1: Participacé@o no Valor Adicionado da Regido Administrativa de Bauru, Segundo Setores de
Atividade Econfmica.
Fonte - Fundacéo Seade,2018.

Para aprofundar o diagnostico habitacional € importante que sejam estudadas

as caracteristicas socioecondbmicas da cidade, suas fontes de trabalho, costumes e
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habitos. Como séo fatores de dificil mensuracdo, mas de influéncia determinante na
concepcao da estratégia de acdo, os indicadores sociais refletem as condicdes de
desenvolvimento da localidade. Dentre os principais indicadores a serem
considerados destaca-se o indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS)®, da
Fundacéo Seade que foi criado a partir do indice Paulista de Responsabilidade Social
(IPRS) e que permite ao gestor publico e a sociedade uma visdo mais detalhada das
condicdes de vida do seu municipio, com a identificacdo e a localizacéo espacial das
areas que abrigam os segmentos populacionais mais vulneraveis a pobreza. As
situacdes de maior ou menor vulnerabilidade as quais a populacdo se encontra
exposta estdo resumidas em sete grupos a partir de um gradiente das condi¢cdes
socioeconémicas e do perfil demografico. A tabela 6 abaixo apresenta as

caracteristicas dos grupos de vulnerabilidade social.

Tabela 6: Classificagdo dos Grupos de Vulnerabilidade Social

Grupos Descricdo

Proporcéo da populagéo residente em setores
censitarios com niveis mais elevados de
rendimento domiciliar per capita,
independentemente do ciclo de vida familiar
(presencga de criangas de zero a cinco anos,
Grupo 1 idade e género do chefe de familia), da situacéo
(urbano ou rural) e tipo (ndo especiais ou
subnormais/favelas). Por decorréncia deste
critério de selecao, o grupo concentra domicilios
com responsaveis mais velhos e baixa

proporcao de criangas com até cinco anos.

S, https://ipvs.seade.gov.br/view/index.php
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Proporcéo da populacéo residente em setores
censitarios com renda domiciliar per capita
média e com familias adultas e idosas,
independentemente do ciclo de vida familiar
Grupo 2 ) )
(presencga de criancgas de zero a cinco anos,
idade e género do chefe de familia), da situacao
(urbano ou rural) e tipo (ndo especiais ou

subnormais/favelas).

Proporcéo da populagéo residente em setores
censitarios com nivel intermediario na dimensao
socioecondmica, independentemente da
situacéo (urbano ou rural) e tipo (ndo especiais
G 3 ou subnormais/favelas). Seu perfil demogréfico
PO caracteriza-se pela predominéncia de familias
jovens, isto &, com forte presenca de chefes
com menos de 30 anos e de criancas de até
cinco anos, e com alta propor¢do de mulheres

jovens responsaveis pelo domicilio.

Proporcéo da populagéo residente em setores
censitarios com niveis baixos na dimenséao
socioecondmica, em area urbana,

Grupo 4 independentemente do tipo (ndo especiais ou
subnormais/favelas). Seu perfil demogréafico
caracteriza-se pela predominancia de familias

adultas e idosas.

Proporcéo da populagéo residente em setores
censitarios com niveis baixos na dimensédo

G socioecondmica, em area urbana de tipo nao

upo s especial. Seu perfil demogréfico caracteriza-se
pela forte presenca de mulheres responsaveis

pelo domicilio e de criangas com até cinco anos.
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Proporgéo da populacéo residente em setores
censitarios com niveis muito baixos na
dimenséo socioecondmica e com grande
Grupo 6 N o .
proporcéo de domicilios com renda per capita
abaixo da linha da pobreza, em aglomerados

subnormais urbanos/favelas.

Proporcao da populacéo residente em setores
censitarios com 0s mais baixos niveis na
dimensé&o socioecondmica, em setores rurais,
independentemente do ciclo de vida familiar
(presencga de criancas de zero a cinco anos,
Grupo 7 idade e género do chefe de familia).
Caracterizam-se, na dimensao socioeconémica,
pela alta proporgdo de domicilios com renda per
capita abaixo da linha de pobreza e indigéncia e
pela maior presenca de responsaveis pelos
domicilios, analfabetos.

Fonte: Fundacgéo Seade, 2010
Organizacdo: Oliver Arquitetura

As caracteristicas desses grupos, no municipio de Lencois Paulista, sdo

apresentadas a seguir.

Tabela 7: Distribuicdo da populacdo segundo Grupos do IPVS i 2010

indice Paulista de Vulnerabilidade Social

Indicadores 1

Nenhuma Média

2,5 mi 1,8 mi 54.944

| Percentual da Populagdo 5,3% 34,9% 15,6% 16,7% 9,6% 3,8% 100,0
200 3.078 2.831 2.464 5.709 354 14.636

Tamanho Médio do Domicilio (em

pessoas) 3,1 3,4 3,9 3,8 3,9 4,2 3,7

Responsaveis pelo Domicilio,

Alfabetizados (%) 98,5 94,7 93,8 91,9 86,8 91,2 90,9

Responsaveis pelo Domicilio com

Ensino Fundamental Completo 72,0 49,2 34,0 32,7 21,9 18,6 32,4
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10,2 7,6 5,9 5,8 4,7 4,3 5,8

Rendimento Médio do
Responsavel pelo Domicilio R$8.459 R$2.964 R$2.133 R$1.627 R$1.401 R$1.201 791
(em reais de julho de 2010)

20,5 30,0 39,4 45,5 57,3 66,1 45,8
Responsaveis com Idade com
menos de 30 Anos (%) 12,6% 9,6% 21% 12,1% 20,3% 22,6% 15,0
Idade Média do Responsavel pelo
Domicilio (em anos) 48 50 42 47 42 40 45
Mulheres Jovens Responsaveis
pelo Domicilio (%) 14% 8,8% 22,4% 9,7% 20,6% 22,7 16,9
Criancas de 0 a 5 Anos no Total 5,9% 6,3% 9,0% 8,4% 10,5% 11,% 9,0

de Residentes (%)

Fonte: PLHIS Lencdis Paulista/2010

O Gréfico 2 mostra a classificacdo da populacdo dentro dos grupos de

vulnerabilidade.

BDEstado de Sao Paulo BLengdis Paulista

Em %
50,0 - 47,0

45,0 - 401
40,0 -
35,0
30,0
15,0 4 11,1

10,04 61 42 4.4

5.0 1 0.3 0,0 10 0,0
oo L Mes

1- Baixissima 2- Muito Baixa 3- Baixa 4- Média 5- Alta 6- Muito Alta  7- Alta (rurais)
(urbanos) (urbanos)

Fonte: IBGE. Censo Demografico; Fundagio Seade.
Nota: Todos os setores censitarios do municipio de S&o Paulo foram considerados urbanos.

Grafico 2: Distribuicdo da Populacdo, segundo Grupos do indice Paulista de Vulnerabilidade Social i
IPVS Estado de Sao Paulo e Municipio de Lencois Paulista i 2010
Fonte: Fundacdo Seade i IPVS 2010

Como podemos observar a partir dos dados acima, a maior incidéncia de
pessoas se da no grupo 2, que apresenta uma vulnerabilidade A mu i t o,obseja,x a 0
em termos da dimensdo socioecondmica (i mu ibaix@ag apresenta as melhores

condi¢des. O Municipio de Lengois Paulista, que integra a Regido Administrativa de
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Bauru, possuia, em 2010, 60.809 habitantes. A analise das condicfes de vida de seus
habitantes mostra que a renda domiciliar média era de R$2.396, sendo que em 13,1%
dos domicilios ndo ultrapassava meio salario minimo per capita. Em relacdo aos
indicadores demograficos, a idade média dos chefes de domicilios era de 47 anos e
agueles com menos de 30 anos representavam 13,4% do total. Dentre as mulheres
responsaveis pelo domicilio 14,5% tinham até 30 anos, e a parcela de crian¢cas com

menos de seis anos equivalia a 8,0% do total da populacdo. (Fundacéo Seade)

Os sete grupos do IPVS resumem as situacfes de maior ou menor
vulnerabilidade as quais a populacdo se encontra exposta, a partir de um gradiente
das condi¢cBes socioeconémicas e do perfil demogréfico. As caracteristicas desses

grupos, no municipio de Lencois Paulista, sédo apresentadas a seguir:

O Grupo 1 (baixissima vulnerabilidade): 168 pessoas (0,3% do total). No espaco
ocupado por esses setores censitarios, o rendimento nominal médio dos domicilios
era de R$4.388 e em 5,6% deles a renda n&o ultrapassava meio salario minimo per
capita. Com relacdo aos indicadores demogréficos, a idade média dos responséaveis
pelos domicilios era de 51 anos e aqueles com menos de 30 anos representavam
3,7%. Dentre as mulheres chefes de domicilios 0,8% tinham até 30 anos, e a parcela

de criancas com menos de seis anos equivalia a 8,9% do total da populacdo desse

grupo.

O Grupo 2 (vulnerabilidade muito baixa): 28.576 pessoas (47,0% do total). No espaco
ocupado por esses setores censitarios, o rendimento nominal médio dos domicilios
era de R$2.839 e em 8,7% deles a renda ndo ultrapassava meio salario minimo per
capita. Com relacdo aos indicadores demograficos, a idade média dos responsaveis
pelos domicilios era de 50 anos e aqueles com menos de 30 anos representavam
9,7%. Dentre as mulheres chefes de domicilios 8,3% tinham até 30 anos, e a parcela
de criancas com menos de seis anos equivalia a 6,5% do total da populacdo desse

grupo.
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O Grupo 3 (vulnerabilidade baixa): 12.426 pessoas (20,4% do total). No espaco
ocupado por esses setores censitarios, o rendimento nominal médio dos domicilios
era de R$2.382 e em 11,7% deles a renda n&o ultrapassava meio salario minimo per
capita. Com relacdo aos indicadores demograficos, a idade média dos responsaveis
pelos domicilios era de 40 anos e aqueles com menos de 30 anos representavam
22,7%. Dentre as mulheres chefes de domicilios 28,8% tinham até 30 anos, e a
parcela de criancas com menos de seis anos equivalia a 10,2% do total da populacao
desse grupo.

O Grupo 4 (vulnerabilidade média - setores urbanos): 17.097 pessoas (28,1% do
total). No espaco ocupado por esses setores censitarios, o rendimento nominal médio
dos domicilios era de R$1.695 e em 20,8% deles a renda n&o ultrapassava meio
salario minimo per capita. Com relacao aos indicadores demograficos, a idade média
dos responséveis pelos domicilios era de 48 anos e aqueles com menos de 30 anos
representavam 12,4%. Dentre as mulheres chefes de domicilios 9,7% tinham até 30
anos, e a parcela de criancas com menos de seis anos equivalia a 8,7% do total da

populacao desse grupo.

O Grupo 5 (vulnerabilidade alta - setores urbanos): 2.542 pessoas (4,2% do total). No
espaco ocupado por esses setores censitarios, o rendimento nominal médio dos
domicilios era de R$1.476 e em 24,2% deles a renda ndo ultrapassava meio salario
minimo per capita. Com relagdo aos indicadores demograficos, a idade média dos
responsaveis pelos domicilios era de 41 anos e aqueles com menos de 30 anos
representavam 20,8%. Dentre as mulheres chefes de domicilios 14,2% tinham até 30
anos, e a parcela de criangas com menos de seis anos equivalia a 10,5% do total da

populacao desse grupo.

YH 55
@I Vel



PREFEITURA MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA
Praca das Palmeiras, b%one (14) 32690007 Fax (14) 3263
0040 CEP 18682007 Lencbis Paulista SP
CNPJ:46.200.846/00076

www.lencoispaulista.sp.gov.br

Figura 8: Indicadores que compdem o indice Paulista de Vulnerabilidade Social i IPVS Municipio de
Lencois Paulistai 2010

indice Paulista de Wulnerabilidade Social

- 6 = Muito alta

Indicad Total - Mui = - =

nélcacores o 1 - Baixissima 2 Mulln 3 - Baixa =lLith i (aglomerados u Alla
baixa (urbanos) {urbanos) subnormais) (rurais)

Populagdo (n° abs.) 60.809 168 28.576 12.426 17.097 2.542

Populagéo (%) 100.0 0.3 47.0 204 281 4.2

Domicillios parficulares 18.006 54 B.848 3.657 4.735 712

Domicllios particulares permanentes 17.986 54 B.840 3.656 4.727 709

Numero médio de pessoas por domicilio 3.4 3.1 3.2 3.4 3.6 38

Renda domiciliar nominal média (em
reais de agosto de 2010) 2.396 4.388 2.839 2.382 1.695 1.476

Renda domiciliar per capifa (em reais de
agosto de 2010) 710 1.410 880 701 469 413

Domicilios com renda per capita de até
um quario do salario minimo (%) 2.4 0.0 1,3 1,6 4,7 58

Domicilios com renda per capita de até
meio salario minimo (%) 13.1 5.6 8.7 117 20,8 24,2
Renda média das mulheres

responsaveis pelo domicilio (em reais de
agosio de 2010) 831 7.000 1.135 609 548 479

Mulheres responsaveis com menos de
30 anos (%) 14,5 0,0 8,3 288 9.7 14,2

Responsaveis com menos de 30 anos
(%) 13,4 3,7 9,7 227 12,4 20,8

Responsaveis pelo domicilio
alfabetizados (%) 94,2 100,0 959 955 90,4 92,1

ldade média do responsavel pelo
domicllio (em anos) 47 51 50 40 48 41

Criangas com menos de 6 anos no total
de residentes (%) 8.0 8.9 6.5 102 8.7 10,5
Fonte: IBEGE. Censo Demografico; Fundagio Seade.

Nota: Foram excluidos os setores censitarios com menos de 50 domicilios particulares permanentes

Fonte: IBGE. Censo demografico, Fundagédo Seade®

Outro importante indicador de qualidade de vida nos municipios é o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M, elaborado em 1990 e que vem sendo
utilizado desde 1993 pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). E composto por trés outros indices: renda, educagéo e longevidade. O indice
longevidade € obtido com base na esperanca de vida ao nascer, o indice educacao
com base na taxa de alfabetizacdo e da taxa bruta de frequéncia a escola e o indice

renda média com base na renda per capita.

De acordo com a classificagdo da ONU, tem-se: até 0,5 - baixo
desenvolvimento; acima de 0,5 a 0,8 - médio desenvolvimento; e acima de 0,8 - alto

desenvolvimento.

6 https://ipvs.seade.qgov.br/view/pdf/ipvs/mun3526803.pdf Acesso em 07/06/2023
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Os municipios da RA Bauru sao classificados entre médio e alto
desenvolvimento humano, com IDH-M entre 0,743 e 0,825, em 2000, com destaque
para os municipios de Bauru (0,825) e Piratininga (0,797). O IDH do Estado de Séo
Paulo em 2000 foi de 0,82. (PLHIS/2010)

O Municipio de Lencgoéis Paulista tem um IDHM de 0,74 e encontra-se entre 0s
142 maiores IDHM entre os 645 municipios do Estado de S&o Paulo.
Comparativamente ao municipio de Bauru, municipio sede da Regido Administrativa

da qual Lencéis Paulista faz parte, encontra-se 122 posi¢c6es abaixo deste.

Com relacdo aos indicadores de renda, pobreza e desigualdade a tabela 8
abaixo mostra que a renda per capta média do municipio cresceu 17,65% de 1991
para 2000. A pobreza’ diminuiu 11,39%, passando de 10,6% em 1991 para 9,4% em
2000 e para 1,8% em 2010. A desigualdade, por sua vez, diminuiu, haja vista que o
indice de Gini passou de 0,49 em 1991 para 0,52 em 2000 e em 2010 para 0,42.

O percentual de 1,8% dos habitantes de Lencéis Paulista que viviam em 2010
em situacdo de extrema pobreza equivale a 1074 pessoas do total de 1,1 milh&o de
habitantes consideradas extremamente pobres no Estado.

Tabela 8: Indicadores de Renda, Pobreza e Desigualdade

0,750 0,813 297,40 349,90 10,60 9,40 0,49 0,52

0,778 0,820 382,93 442,67 1286 14,37 056 0,59

Fonte:

http://produtos.seade.gov.br/produtos/retratosdesp/view/index.php?temald=1&indld=13&locld=1000&

busca http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/ibge/censo/cnv/ginisp.def

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/lencois-paulista/panorama

7 A pobreza é medida pela proporgdo de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a ¥ salario minimo,
equivalente a metade do salario minimo vigente em agosto de 1991/2000.
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O coeficiente de Gini 8varia entre 0 (zero) e 1, sendo que quanto mais proximo
de zero, menor a desigualdade, ou seja, melhor a distribuicdo de renda. Quanto mais
proximo de um, maior a concentracdo de renda. O indice de Gini do Brasil, relativo ao
ano de 2008 é de 0,544 e demonstra que ha uma alta concentracéo de renda.

22. ATORES SOCIAIS

Na busca de atores sociais que atuam ou intervém na area habitacional com o
objetivo de propor estratégias de mobilizacdo, participacdo e comunicagdo, pode- se
destacar que existe uma parceria entre a Prefeitura Municipal e o Conselho Regional
de Engenharia e Arquitetura (CREA) por meio da Associacdo dos Engenheiros e
Arquitetos de Lencdis Paulista. Através desta parceria, a Associacdo da suporte
técnico para concessao de Plantas de Moradia Econ6mica.

Em Audiéncia Publica realizada no PLHIS/2010 participaram varios membros
de seguimentos do Municipio: Associacdo de Moradores, Associacdo dos
Engenheiros e Arquitetos de Lengdis Paulista, Lions Clube de Lencois Paulista,
Sindicato dos Motoristas de Lenc¢ois Paulista, Associacdo Comercial de Lencéis
Paulista, lideres religiosos e representantes do legislativo municipal, atores que serao
novamente convidados a participar das audiéncias desta revisdo e atualizacdo do
PLHIS.

Abaixo, segue a relacdo de atores sociais identificados no Municipio que
poderdo se envolver com a questéo habitacional, inclusive debatendo varias teméaticas
relacionadas a érea habitacional como por exemplo, questées ambientais, geragéo de

trabalho e renda, entre outros assuntos relacionados ao PLHIS, bem como a

8 Corrado Gini, estatistico italiano que desenvolveu o Coeficiente de Gini que € uma medida de desigualdade.
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capacidade de atuacao de cada seguimento.

Conselhos:

1 Conselho Municipal de Assisténcia Social,

1 Conselho do Meio Ambiente

1 Conselho Municipal do ldoso;

1 Conselho Municipal de Pessoa com Deficiéncia;

1 Conselho Municipal de Politica Urbana;

1 Conselho Municipal de Habitac&o de Interesse Social i CMHIS;

M Comissao de Analise de Parcelamento e Uso do Solo Urbano i
COMAPUSU.

Clubes de Servicgos:

1 Rotary Club;

1 Lions Club;

1 Loja Macbnica de Lencois Paulista.

Sao organizacdes que prestam servicos humanitarios voltados geralmente

para o desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade.
Associacgoes:
1 ACILPAT Associacdo Comercial e Industrial de Lencois Paulista;
1 Associagdo de Engenheiros e Arquitetos de Lencois Paulista.
Sindicatos
1 Sindicato Rural de Lencgéis Paulista;

1 Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Alimentacédo e Afins de

Bauru;
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v,

1 Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Fiagédo Téxteis.
Atores Institucionais Externos

Tanto para a elaboracdo quanto para a viabilizacdo do PLHIS, é importante
o envolvimento de atores externos, uma vez que eles podem contribuir para a
consolidagéo de uma visdo comum dos problemas, para a construcado de pactos de
atuacao e para a agilizacdo da execucdo do PLHIS. Destacam-se as parcerias do
Governo Federal e do Governo do Estado de Sao Paulo, através de Programas de

Habitac&o de Interesse Social.

23. ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO SETOR HABITACIONAL LOCAL

A politica habitacional esté vinculada a Secretaria de Assisténcia Social, érgéo
responsavel pelo planejamento, coordenacdo e execucao da Politica Municipal de
Assisténcia Social e pela gestdo do SUAS i Sistema Unico de Assisténcia Social no
Municipio de Lencdis Paulista, atuando ainda nas questdes de politicas habitacionais.
Observa-se, a falta de um banco de dados especifico para habitacdo, porém, dados
obtidos no PLHIS/2010 apontam que a Secretaria estimava um déficit da ordem de
2000. Em 2023, a Secretaria de Assisténcia Social ainda ndo dispde de um banco de
dados atualizados e consolidados sobre o déficit habitacional, entretanto, alguns

dados registrados serdo considerados na consolidacdo do déficit, especialmente,

agueles enviados e que encontram-s e no APagNDlI QGE stk rel at

De modo geral, os municipios de pequeno e médio porte tém dificuldades
operacionais para dar prosseguimento a uma pratica de planejamento e gestao
urbana por falta de estrutura administrativa, pessoal qualificado e instrumental

apropriado de trabalho.
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Segundo dados fornecidos pelo CEM/CEBRAP/SNH/MCidades 7 2007, os
municipios sdo classificados por grupos de acordo com as suas capacidades
administrativas, déficit e efetividade na politica habitacional. A tabela 9 abaixo mostra
a classificacéo de Lencbis Paulista com relacdo a estas variaveis.

Tabela 9: Capacidades Administrativas - Lencois Paulista®

Capacidade Administrativa i 2004 1
Programas Habitacionais Implementados i 2001 a 2004 3
Programas Habitacionais Implementados i 2005 3
% de Receitas Proprias e Potencial de Arrecadacdo i 2002 a 2005 6

Fonte: CEM/CEBRAP

Apesar de se observar um movimento no sentido de organizar as questdes que
envolvem a area de habitacdo, o municipio esta classificado no grupo 1 com relacdo
a sua capacidade administrativa. Este grupo engloba os municipios que apresentam
como caracteristica principal a auséncia de todos os instrumentos de politica
habitacional observados no estudo. Os municipios desse grupo nao dispdem de
nenhum recurso administrativo relacionado a politica habitacional, ou seja, estdo
estacionados em relacédo a capacidade de produzir servicos habitacionais. O cenario
acima, relatado pelo PLHIS/2010 registrou avanc¢os conforme pode ser verificado no
APaNDI CIEOo .iF

Na classificagdo quanto aos programas habitacionais implementados no
periodo de 2001 i 2004 o municipio foi classificado no grupo 3 e permaneceu neste

grupo em 2005, o que significa que o municipio tem utilizado as modalidades de

construcdo de unidades habitacionais ou construcdo de unidades habitacionais

9 Indicadores Habitacionais 2005 - Capacidades Administrativas. CEM/CEBRAP 2005
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combinada com oferta de material de construcdo e/ou oferta de lotes.

No tocante a percentagem de receitas proprias e potencial de arrecadacao no
periodo de 2002 a 2005, Lencodis Paulista ficou no grupo 6, que compreende
municipios que aplicaram mais de 10% de suas receitas proprias no total de Receitas
Préprias somadas as transferéncias constitucionais e com potencial de Arrecadacao
Alto.

24. CONDICOES INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVAS

A Secretaria de Assisténcia Social atua na interface com outras secretarias é
um dos aspectos a serem considerados. Vé-se a necessidade de uma acao articulada
com outras secretarias. Grosso modo, observa-se um consenso minimo envolvendo
outras secretarias de forma apenas tangencial. A Secretaria de Obras e Infraestrutura
atua na confeccéo de projetos, execucdo e no acompanhamento de obras, a Defesa
Civil e a Secretaria de Assisténcia Social atuam na remocao de familias afetadas por
enchentes e das que ocupam areas de risco e a Secretaria de Financas, através do
Setor de Convénios, na celebracdo dos convénios entre 0 municipio e 0s governos
estadual e federal e 0 apoio nas necessidades basicas como abrigo, alimentacao,
vestuarios entre outras providéncias. Existe, também, uma comissdo denominada

Comissdo de Loteamentos que é responsavel pela andlise, aprovacdo e

acompanhamento de loteamentos publicos ou particulares.

Segundo PLHIS/2010, notava-se que a capacidade de aplicacdo de recursos
proprios para melhoria das condi¢des habitacionais da populacédo ndo se destacava
no orgcamento, pois nao havia previsédo expressa de dotacéo para habitacao, conforme
pesquisa realizada no sitio da Fundacdo Seade. Notava-se que essa falta de recursos

sempre foi um fator critico para o setor de habitacdo de interesse social no Brasil e a
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ela se atribui todos os problemas de deficiéncia da situacao atual em que se encontra.
Em Lencadis Paulista a Lei n° 5.696 de 27 de abril de 2023 garante o recurso municipal

para o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social.

Neste ano de revisdo do PLHIS constatou-se com base em documento
apresentado pela Secretaria de Assisténcia Social (APENDICE F-1) que entre 2011 e
2022 foram aplicados recursos na area de habitacdo, sempre passando por alteracées
importantes. Os anos que houve maior aplicacdo de recursos na area habitacional
foram: 2011 e 2018, anos estes que superaram 1 (um) milhdo de reais. Quanto aos
anos que houve menos aplicacdo de recursos na area de habitacdo foram: 2012,
2017, 2021 e 2022, sendo aplicados valores inferiores a 70 mil reais, sendo que nos

anos 2012 e 2017 foram aplicados menos de 30 mil reais.

Estudos do CEM/ CEBRAP demonstram que fa
administrativas € muito desigual no pais, qual seja, um expressivo numero de
municipios esta desprovido de qualquer capacidade institucional para gerir
programas habitacionais, ao passo que uma elite destes dispde de capacidades
institucionais suficientemente desenvolvidas para produzir politicas descentralizadas
e participativaso. Quanto © exist®°ncia de
habitacional, o estudo aponta que, quanto maior a populacéo, maior a propor¢cao de
municipios que contam com este recurso. Boa parte dos municipios de porte
intermediario, de 20.001 a 100 mil habitantes, conta com pelo menos um 6rgao
especifico para implementar programas habitacionais. Merece destaque o percentual
de municipios que possuem, exclusivamente, 6rgdo e cadastro,correspondendo a
41%. Nessa faixa, contudo, por volta de 16% dos municipios ndo possuem nenhum
elemento de capacidade administrativa e apenas 15% declararam dispor de
conselhos, com ou sem fundo. Consércios estavam presentes em menos de 2% dos
casos. Esses dados evidenciam o limitado uso de mecanismos de participacéo
(conselhos) e de cooperagdo (consorcios) na politica de habitacdo nos municipios
com menos de 100 mil habitantes, que representam mais de 95% dos municipios

bY

brasileiros. Os municipios nesta situagdo em geral aderem a politica habitacional
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estadual e que normalmente estdo voltados a provisdo, modelados e geridos pelos
orgados governamentais do estado, e nos quais 0S municipios participam como
parceiros, quer pela doacdo de terreno e pelo fornecimento de cadastros e
apresentacao de demanda, quer pelo apoio a mobilizacdo social.

25. MARCOS REGULATORIOS E LEGAIS

A Constituicdo Federal de 1988 marcou um novo tempo para a politica urbana,
trazendo um conjunto de conceitos inovadores e oportunos para o desenvolvimento
urbano nas varias localidades brasileiras. A comecar pelo artigo 3° do Titulo I, dos
Principios Fundamentais, ao incluir como um dos objetivos fundamentais a
erradicacdo da pobreza e marginalizacédo e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais. Também no Titulo Il, dos Direitos e Garantias Fundamentais esta incluido

o direito de propriedade, condicionado o atendimento a sua fungéo social.

No Capitulo dos Direitos Sociais, estabeleceu que sado direitos sociais a
educacao, a saude, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Todas estas
disposicbes ampararam aquelas referenciadas pelos artigos 182 e 183 que tratam
diretamente da Politica Urbana, regulamentadas pela Lei 10.257/01, Estatuto da
Cidade, que incluiu um conjunto de instrumentos urbanisticos de aplicabilidade para
promover o desenvolvimento urbano e a conquista dos principios e direitos
fundamentais estabelecidos nos primeiros artigos da Constituicdo Federal. Ressalte-
se, neste novo marco juridico federal, a elevacdo do municipio como ente federativo
responsavel por sua politica territorial e pela efetiva implementacdo de projetos e
programas voltados ao desenvolvimento urbano. As sustentabilidades econémica,

social e ambiental destes programas € pauta dos instrumentos normativos, em

H 64
Oliver....



PREFEITURA MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA
Praca das Palmeiras, b%one (14) 32690007 Fax (14) 3263
0040 CEP 18682007 Lencbis Paulista SP
CNPJ:46.200.846/0001776

www.lencoispaulista.sp.gov.br

especial do plano diretor, como principal instrumento da politica urbana municipal.

O claro direcionamento para que as politicas econdmicas, sociais e ambientais
estejam associadas aos rumos da politica de desenvolvimento urbano foi um esforgo
empreendido pela Constituicdo Federal e vem avancando, desde a promulgagao do
Estatuto da Cidade, com a instituicdo dos varios planos diretores locais, na adogao
das politicas especificas de ordenamento territorial. Esta relacdo entre disposi¢cdes
estabelecidas em nivel federal e as disposi¢cfes contidas nos instrumentos locais i 0s
planos diretores i tém indicado potencialidades para efetivar politicas publicas de

interesse social, nas quais se inserem as politicas de habitacao.

Os planos diretores municipais sdo 0s meios pelos quais os instrumentos da
politica urbana podem ser aplicados. Alguns, inclusive, sdo passiveis de leis
especificas ou algum tipo de regulamentacdo posterior. Configura-se, com isso, um
longo caminho a percorrer até que estes instrumentos sejam efetivamente aplicados,
demandando, portanto, certa agilidade nas decisdes tomadas na esfera municipal
para que estes possam ser utilizados como estratégias de implementacdo das
politicas sociais e em especial a de habitacao.

Neste campo, destacam-se alguns instrumentos cruciais tanto para constituir
uma reserva ou banco de imdveis para servirem a novos empreendimentos
habitacionais, como para promover a regularizacdo fundiaria dos assentamentos
precérios. Estes instrumentos sdo as Zonas Especiais de Interesse Social, a
Concessdo de Direito Real de Uso, o Parcelamento, Edificagdo ou Utilizacdo
Compulsoria, o Usucapido de Imével Urbano (individual e coletivo), o Direito de

Superficie, o Direito de Preempcéao, entre outros.

A Medida Provisoria 2.220/2001 também instituiu a Concesséo Especial para
Fins de Moradia, que é o instrumento correspondente a Lei de Usucapido, para
imoveis publicos. A aplicacdo destes instrumentos pode garantir conquistas
importantes no campo das politicas sociais, associando-as as politicas territoriais.
Para isso, porém, as leis urbanisticas como o plano diretor, lei de uso e ocupacédo do

solo, lei de parcelamento do solo devem adota-los, definindo regras precisas para a
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sua aplicacao.

Pesquisando a Legislacdo Urbanistica do Municipio, nos deparamos com as

seguintes normas:

Tabela 10: Legislacdo que Contempla a Questdo Habitacional

) N« o

Legisla-«o NU e Data do DecretolExis
Ledo CMHI S e FMiLei nU 5.696 de 27 de abri
Decreto nomea- « )
PLHI S Decreto nU 80 de 02/ 02/ 202
Lei Bol sa Al ugujLei nU 5.709 de 27/06/ 2023
Lei Org®©nica LOM nU 01, de 05/04/1990
Plano Diretor Lei Compl emento8r 020 20AW®, d
C-digo de Obrasj|Lei 1.872, de 11/11/ 1986
C-digo de Postu X

o

Lei para ZEI S* |Lei Complementar nU 100,

Lei de Uso e Oc|lLei Complementar nU 100, d

Nor mas de ProtelLei 2.01102d€001

|l mposto Territo|Lei 5.170, de 11/12/ 2018

i mentar nU 100, d
Lei de Parcel am04/ 0

OQutros

Fonte: Prefeitura Municipal de Lenc¢dis Paulista/2023

O Plano Diretor de Lencgéis Paulista, instituido pela Lei Complementar n°

35/2006, tem como um de seus principios:

fi di rueivetsal a cidade, compreendendo o direito a terra urbana, a moradia digna, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao

l azer; o
Traz ainda, entre seus objetivos, que estao descritos no Artigo 5°:

fi ardenacéo da ocupacdo, parcelamento e uso do solo, impedindo a ampliagéo dos vazios
urbanos e revertendo os existentes, mediante a indugao a ocupacédo compativel com a fungéo social
da propriedade urbana,incentivando a ocupacao das areas dotadas de infraestrutura e refor¢cando a

identidade da paisagemur bana; 0O
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O capitulo 11l do Titulo I, Da Zona Urbana e Da Funcéo Social da Propriedade,
da inicio ao tratamento da questédo habitacional do municipio. No seu Art. 9° inciso VI,
por exemplo, trata do acesso a moradia digna, com a ampliacéo da oferta de habitacéo
destinada a populacéo de baixa renda.

O enfrentamento da questdo habitacional, principalmente para 0s grupos
sociais mais necessitados, esta demarcado de maneira mais nitida no Art°. 52 que
trata das ZEIS principalmente no que define as mesmas:

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) destinam-se a abrigar, principalmente, moradias
populares, devendo ter necessariamente o uso residencial, podendo ser complementado com uso
institucional, comercial, de prestacdo de servicos e industrial virtualmente sem risco ambiental,
estabelecida pelo inciso | do Art. 43, devendo ser desestimuladas as atividades geradoras de trafego,
geradoras de ruido diurno, sendo vedada aimplantacao de atividades geradoras de risco e geradoras
de ruido noturno.

Os artigos 71 e 72 especificam as ZEIS e as diretrizes urbanisticas tantopara
edificacdes horizontais quanto para as verticais multifamiliares. Entretanto, de acordo
com o Guia de ZEIS, vé-se a necessidade de uma Lei especifica que delimitesua
abrangéncia territorial, com limites precisos, e defina as prescri¢cdes especificas para
0 uso do solo, ou seja, as ZEIS nao se configuram como um processo urbanistico
simples, muito pelo contrario, exigem o envolvimento de representantes da sociedade

civil de técnicos e empresarios para sua plena efetivacao.

Apbs isso, os artigos 83 a 92 tratam do direito de preempcédo, um dentre outros
instrumentos urbanisticos que poderdo ser exercidos pelo municipio. Talreferencial
deve-se ao Estatuto da Cidade que inovou determinados instrumentos urbanisticos
como: IPTU progressivo, outorga onerosa, relatérios de impacto, etc. Esses
instrumentos séo de extrema importancia como mecanismos na obtencao de recursos

para constituicdo de reserva fundiéria.

Um ponto que merece destaque é a definicdo, dada pelo Plano Diretor, do

quesejaumafihabi t a-nd cerdke sNoagigndl, &iseque:

Afhabita-«o0 de interesse soci al : aqondcbesaprec@iast i nada
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de habitabilidade ou que aufere renda familiar igual ou inferior a 3 (trés) salarios minimos ou renda per
capita familiar igual ou inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do salariom2 ni mo 0 .

Outro ponto observado referia-se as acdes estratégicas relativas a politica
municipal de assisténcia e promocdo social (APENDICE F). Embora n&o fizesse
referéncia sobre a provisdo habitacional, citava a criacdo de um conselho

multissetorialpara estudos relativos a habitacéo.

No Plano Diretor, Lei Complementar n°100 de 08/02/2017, revisado no ano
2017 algumas diretrizes foram excluidas, conforme pode ser verificado no Apéndice
em questdo, no entanto, foram mantidas as diretrizes para criacao de ZEIS e aplicacao
dos instrumentos urbanisticos instituidos pelo Estatuto da Cidade, desta forma, o
Municipio possui mecanismos eficientes para implementacdo de politicas

habitacionais que objetivam fazer com que a propriedade cumpra sua funcéo social.

Por fim, apesar de a questdo habitacional estar inserida nos principios e
objetivos do Plano Diretor e os mesmos |he atribuirem um alto grau de importancia,
a Habitacdo ndo recebeu um capitulo especifico na lei de 2006 e nem na revisédo do

Plano elaborada em 2017.

Quanto aos mecanismos de participacédo e controle social da politica urbana,
podemos destacar a Criacdo do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social,
bem como a instituicdo do Conselho deste Fundo, através da Lei n® 3780/2007. O
Conselho do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social possui nomeacéo dos

membros.

E importante lembrar o papel da populagéo e da sociedade civil organizada em
todo no processo decisorio, pois é atraves dela que o poder publico tera respaldo para
tomar as decisbes assertivas, tendo em vista o envolvimento da populacdo naquilo

gue lhe é de interesse.

Da mesma forma que ocorreu no Plano Diretor instituido no ano 2006, a revisao
ocorrida no ano 2017 ndo comtemplou um capitulo especifico para a Politica da

Habitacdo, no entanto, trouxe algumas diretrizes importantes para aplicacdo de
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Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsério e para Zonas de Especial

Interesse Social.

O artigo 83 da lei do Plano Diretor vigente define que existem 3 Zonas de
Especial Interesse Social Ecologica i ZEISE, quanto aos indices urbanisticos séo:
coeficiente de aproveitamento basico igual a 1,0; taxa de ocupacado igual a 0,8
décimos; area minima do lote € de 200m?; testada minima 10 metros; recuo frontal

minimo de 3 metros; fator de inducdo de adensamento igual a 1.

O Plano define ainda diretrizes para aplicacao de Parcelamento, Edificagdo ou
Utilizacdo Compulsorios - PEUC e Outorga Onerosa do Direito de Construir i OODC,

conforme c-pia inserida no APaNDICE AFO0, ab

De acordo com Plano Diretor: 0 ¢ a Outorga Onerosa poder

algumas zonas conforme mapa02i Fun- «o Soci al 0.

Os recursos auferidos na OODC serdo aplicados, entre outros, na
ARegul ari za-«o Fundi 8riaodo e fAExecu-«o0o de p

interesse social o, conforme disp»e a |l ei do
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26. APaNDI CE fFo

Fonte: Lei n°® 100/2017 1 Plano Diretor Municipal

SECAO VIII
DA ASSISTENCIA E PROMOCAO SOCIAL

Art. 28. A politica municipal de assisténcia e promogao social tem por principio
prover os minimos sociais, através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa
publica e da sociedade para garantir o atendimento s necessidades basicas. observados
0s seguintes objetivos:

I a prote¢do social, que visa garantir a vida, a redugdo de
danos e a prevengdo da incidéncia de riscos, especialmente
a protegdo a familia, a crianga, ao adolescente, a pessoa
com deficiéncia e a pessoa idosa,

I1. centralidade na familia para concepgio e implementagio
dos beneficios. servigos, programas e projetos, tendo como
base o territorio.

[II.  para o enfrentamento da pobreza. a assisténcia social
realiza-se de forma integrada as politicas setoriais (satde,
educagdo. habitagdo, geragdo de emprego e renda, esporte.
cultura e lazer ¢ outras) visando universalizar a protegio
social ¢ atender as contingéncias sociais.

Art. 29.  Sio diretrizes da politica municipal de assisténcig e promogdo social, que

&/
% 23
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devem ser observadas nos planos setoriais:

IV.

desenvolvimento do servigo de protegio e atendimento
integral a familia PAIF nos CRAS (Centro de
Referéncia de Assisténcia Social) que consiste no trabalho
social com familias, de cariter continuado, com a
finalidade de fortalecer a fungdo protetiva e prevenir a
ruptura dos vinculos familiares. Prever o desenvolvimento
de potencialidades ¢ aquisicdes das familias ¢ o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios:

desenvolvimento  do  servico de convivéncia e
fortalecimento de vinculos nos Centros de Convivéncia
infantil, de adolescentes e jovens e de idosos; realizado em
grupos por meio de agdes socioeducativas a fim de garantir
aquisigdes progressivas aos seus usudrios complementando
o trabalho social com familias e prevenindo a ocorréncia de
situagdes de risco social. As intervengdes devem ser
pautadas em experiéncias ladicas, culturais. artesanais,
lazer e esportivas como formas de expressio, interagao,
aprendizagem, sociabilidade e protegdo social:

desenvolvimento do servigo de protegio ¢ atendimento
especializado as familias e individuos — PAEFl - no
CREAS (Centro de Referéncia Especializado  de
Assisténcia Social) que consiste no servigo de apoio,
orientagiio ¢ acompanhamento as familias com um ou mais
de seus membros em situagdo de ameaga ou violagdo de
direitos por ocorréncia de: violéncia fisica, psicologica,
negligencia. violéncia sexual, abuso ou exploragio sexual,
afastamento do convivio familiar devido a aplicagdo de
medida socioeducativa ou medida de protegdo, trifico de
pessoas, situagdo de rua ¢ mendicincia, abandono, vivencia
de trabalho infantil, discriminagdo em decorréncia de
orientagdo sexual e/ou raga/etnia ¢ outras formas de
violagdo de direitos:

desenvolvimento do servigo especializado em abordagem
social realizado pela equipe técnica do CREAS buscando
identificar pessoas em situagio de rua a fim de construir o
processo de saida das ruas, possibilitar condigdes de acesso
a rede de servicos e beneficios socioassistenciais e
promover agdes para reinsergio familiar e comunitaria;

desenvolvimento  do  servigo de protegio  social a
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas
de liberdade assistida — Ipd e de prestagdo de servigos a
comunidade PSC: q

/
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PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU UTILIZACAO COMPULSORIO

Fonte: Lei n°® 100/2017 i Plano Diretor Municipal

SECAO 11
DO ADEQUADO APROVEITAMENTO DO SOLO URBANO

Art. 91, O Executivo podera exigir do proprietario de solo urbano subutilizado ou ndo
utilizado, com base nos conceitos definidos nesta lei e em consondncia com os Art. 5% a
8°. do Estatuto da Cidade, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

I parcelamento, edificagiio ou utilizag@o compulsorios:

1. Imposto Predial ¢ Territorial Urbano progressivo no tempo
(Art. 123):

Il.  desapropriagdo com pagamento da indenizagdo mediante
titulos da divida pablica.

§ 1°. Sdo considerados iméveis subutilizados ou ndo utilizados. o solo urbano
que tenha, pelo menos. uma das seguintes caracteristicas: ‘

L glebas ndo parceladas. com drea supegior a 5.000 m’ (cinco
mil metros quadrados);

- 72
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Il.  edificagdes que tenham, no minimo, 80% (oilenta por
cento) de sua drea construida desocupada ha mais de 5
(¢inco) anos continuos.

§ 2° As areas sujeitas a aplica¢do dos instrumentos mencionados nos incisos
L. 11 e 111 do “caput™ deste artigo, sdo as ZPR-05, ZPR-09, ZPR-32, ZPR-33, ZPR-44,
ZPRE-10, ZPRE-09, ZPRE-03, ZEIP-01, ZEIS-01, ZEIS-04, ZEIS-05, ZEISE-01,
ZEISE-02 ¢ ZEISE-03 delimitadas no mapa 02 — Fungao Social.

Art. 92, O Poder Executivo promoverd a notificagdo dos proprietirios dos imoveis
sujeitos ao parcelamento. edificagdo ou utilizagio compulsorios. intimando-os a dar o
aproveitamento adequado para os respectivos iméveis, dentro do prazo de 3 (trés) anos
contados a partir da data de notificagdo, sob pena de sujeitar-se. 0 proprietario, as
penalidades previstas no Art. 123,

§ 19 Fica facultado aos proprietirios dos imoveis de que trata este artigo
propor ao Poder Executivo o Consorcio Imobiliario conforme disposto no Art, 101,

§ 2° O proprictario de imovel afetado pela obrigagdo legal mencionada no
caput poderd propor sua doagio integral ou parcial ao Poder Pablico, em troca de
autorizagiio para a transferéncia do respectivo potencial construtivo para outro imovel
situado em drea de interesse estratégico, nos termos desta lei. para uma ou mais das
seguintes finalidades:

1 implantagdo de equipamentos urbanos ou comunitarios;

1. preservagio, quando for considerado de interesse historico.
ambiental, paisagistico, social ou cultural;

III.  execugdo de programas de regularizagdo fundiaria:

IV.  urbanizagio de areas ocupadas por populagdo de baixa
renda:

V. construgdo de habitagtes de interesse social.

Art. 93, Na hipotese de descumprimento das etapas e dos prazos estabelecidos no Art.
92, o Poder Executivo aplicard aliquotas progressivas de 1PTU, majoradas anualmente,
pelo prazo de 5 (cinco) anos consecutivos até que o proprietario cumpra com a
obrigagiio de parcelar ou utilizar, conforme o caso, na forma do disposto no Art, 123.

Art, 94, Decorridos 0s 5 (cinco) anos de cobranga do [PTU progressivo no tempo sem
que o proprietario tenha cumprido a obriga¢io de parcelamento. edificagdo ou
utilizagio, o Municipio poderd proceder a desapropriagio do imovel com pagamento da
indenizagdo em titulos da divida publica observada a legislagdo nacional pertinente.

§ 1" 0 valor real da indenizagdo: ~
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I refletira o valor da base de céleulo do IPTU. descontado o
montante incorporado em fungfio de obras realizadas pelo
Poder Publico na drea onde o mesmo se localiza apos a
notificacio a que se refere o Art. 92;

[I.  ndo computard expectativas de ganhos, lucros cessantes ¢
JUros compensatorios.

§ 2° Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatorio para o
pagamento de tributos.

§ 3% O Poder Executivo, diretamente ou por meio de alienagiio ou concessio
a terceiros, observando-se o procedimento licitatorio pertinente, promovera ao adequado
aproveitamento do imovel no prazo maximo de 5 (cinco) anos, contados a partir da sua
incorporagiio ao patriménio puablico.

§ 4° O adquirente de imdvel sujeito a incidéncia dos instrumentos previstos
nos incisos I, I ¢ Il do caput do Art. 91. fica sujeito as mesmas obrigagdes legalmente
impostas ao respectivo alienante.
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OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Fonte: Lei n°® 100/2017 i Plano Diretor Municipal

SECAO VII

DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Art. 103, O direito de construir podera ser exercido acima do coeficiente de

aproveitamento basico adotado para cada zona delimitada pelo mapa 02 — Fungdo
Social, ¢ especificado na segiio 111 do capitulo 11, mediante contrapartida onerosa a ser
prestada pelo beneficidrio.

§ 1° 0O valor da outorga onerosa sera calculado aplicando-se a formula
abaixo:

VO =VV x AP x CP x FI. onde:
VO = valor da outorga onerosa

VV = valor venal do terreno, utilizado para o caleulo do IPTU do
CXCreicio em que se opera a outorga

AP = acréscimo pretendido do coeficiente de aproveitamento. obtido
pela divisdo do coeficiente de aproveitamento pretendido, pelo  coeficiente  de
aproveitamento basico

CP = constante de progressividade, obtida pela equagdo: (AP x 0,006) +
0.04

F1 = fator de indugdo de adensamento: indice fixado por zona de uso do
solo

§ 2° Concedida a outorga onerosa pelo orgdo competente da Administragio.
sera intimado o Conselho de Politica Urbana. que terd o prazo peremptorio de 30 (trinta)
dias. a partir da intimagio, para impugnar a concessiio, por decisio da maioria de seus
membros.

§ 3° Decorrido o prazo definido no paragrafo anterior. sem impugnagio do
Conselho. o ato de concessdo da outorga onerosa adquire eficdcia, para todos os efeitos
legais.

§ 4° Lei especifica podera estabelecer limites miaximos a serem atingidos
pelos coelicientes de aproveitamento de cada zona, considerando a proporuonahdadu
entre a infraestrutura existente ¢ o aumento de densidade esperado.
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Art. 104, Os recursos auferidos com a adogdio da outorga onerosa do direito de construir
serdo recolhidos ao Fundo Especial de Urbanizagdo. previsto no Art. 105, para aplicagdo
em uma ou mais das seguintes finalidades:

. regularizagdo fundidria;
Il.  execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse
social;

IIl.  constituigdo de reserva fundidaria;

IV.  ordenamento ¢ direcionamento da expansio urbana:
V. implantagfio de equipamentos urbanos comunitarios:
VL criagdo de espagos publicos de lazer ¢ dreas verdes:

VII. criagdo de unidades de conservagio ou protegio de outras
arcas de interesse ambiental;

VIIIL. protegdo de dreas de interesse historico, cultural ¢
paisagistico,
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27. APaNDI GEOAF

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social/2023

REVI SO0 DO PLANO LOCAL DE HABI TAC¢EICPIDHEI 9§ NTERESSE SOCI AL

| NFORMA¢T ES PRELI MI NARES

Pref AAINNDEERSON PRADO DE LI MA

Endere-o: PRACA DAS PALMEI RAS, 55

Bairro: CENTRO CEP: I1BG®E 2
Tel efone:- 70004 %3 DD Ender e- o eplrectf@ietnac@i: spaul i sta.sp.gov. br
Respons§8vel pela Pol2tica Urban

Nome: ANDERSON SILVA BURATO

Endere-o: PRACA DAS PALMEI RAS, 55

Bairro: CENTRO CEP: 1BG® 2

Tel efone:-7Q@QQ@&) 3269 Endereel-eot rt ni co: planejamento@ encoi spau

77



PREFEITURA MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA
Praca das Palmeiras, b%one (14) 32690007 Fax (14) 3263
0040 CEPL8682900i Lencbis Paulista SP
CNPJ: 46.200.846/00016

www.lencoispaulista.sp.gov.br

Respons§8vel pela Pol2tica Soci a

Nome: CLAUDI NEI APARECI DO DE GQ(¢

Endere-o: RUA | GNCCI O ANSEL MO,

Bairro: CENTRO CEP: 1B&HEBO

Telefone:-1482) 3263 Endereel-eot r 1 ni co:

assistencia@ encoispaul

| NFORMAC¢CI ES REFERENTES A MORADI AS EM LOCAI S DE RI SCO

Moradi as Situadas em Creas de Risco ou Crea de Prote-«o Ambient al

i i 1 -
Ano Especific N¥%mer o de Nvamer o d Fam2lia Popul a- «d
Crea Domicz2l i ou Estin
1) Vila C
2) Vil a
. . 3) Cent g
2016 Sujeita 4) Jardim 316 450 1284
5) Vil a
6) Vila Ma
1) Vila C
. 2) Vil a
2023 Sujeita 3) Vil a 71 71 212
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Mor adi as Dani ficadas
201/ 201,201/ 201,201/ 201|201|201|201|202|202|202
Mor adi as de_sab?das ou dani i 05 i 03 i 39 i 03 11 02 01 06
enchent es, inc°ndios, ent 1
| NSTRUMENTOS DE GESTéO SOCI AL E URBANA
| PTU (Cadastro Fiscal | mobili 8ri o)
Data da EIl abora-«o da2022
Percentual de Crea Co7, 7%
Percentual de Terrenol5, 14%
OBS. O cadastro ® analisado anual ment e
Legisla-«o
Especifica-«o NU e DdDerareédo ou Lei N«o EXxi
Pol 2tica Municipal de Habi
Fundo Municipal de Habita-|Lei 3.780, de 04/12/2007 e Lei 4.191
Consel ho Municipal deSbabalLei 3.780, de 04/ 12/ 2007
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Regul a-«o Urban2stica
Legisla-«o NU e Data do Decreto d N«o EXxi ste

Lei Org®©nica LOM nU 01, de 05/04/ 1990
Plano Diretor Lei Complementar nU 100, de 08
C-digo de Obras Lei 1.872, de 11/11/ 1986
C-digo de Postur a
Lei para ZEI S* Lei Complementar nU 100, de 08
Lei de Uso e Ocupi|Lei Complementar nU 100, de 08
Nor mas de Prote-«|Lei 2.911, de 07/02/ 2001
Il mpost o ™Parorgirtecsrsii{lL e 5.170, de 11/12/ 2018

Lei Complementar nU 100, de 08
Lei de Parcel amen|{04/ 09/ 1997
OQutros
ZEl S: Zona Especial de I nteresse Soci al
Obs:
Pel a | ei de Par cTealmamdérrot on2che madldo:2@de¢ &) a@dha m2 ni ma do | ote em m: 10 m
Aprova-«o0o de Loteamento, Licesmeas de Edifica-»es e Habite

N¥Ymer o de Lotes ou Habita-»es

Especific 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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;8:33?32;0 . : 05 . 03 . . . 02 01 01 02
EL??F&Z-Eﬁ 3.83 1.30 1.31 988 | 887 | 940 | 873 752 | 834 | 912| 842 703
Habistee 532 472 505 475 347 281 356 315 315 278 322 361
Outras informa-»es

Exi st°ncia de: N« o
Cadastro bBnico X
Mapa do Munic2pio com identificad
Lideran-as de Bairros
Associa-«o0o de Moradores por Bair

Exi st°ncia de: Quanti dade N«o Exi ste
Domic2lios Vagos (abandonados, f N/ C
Constru-»es com usos diferentes N/ C
Vazios Urbanos 5*
Estoque de Terrenos P¥blicos par N/ C
Coment 8¥iimsveis como vazios Orlhf&mes: 151P48a802-7Q%82@) 46atl4287 830m289r;,ead8B)3

m2) ;

4) cad.33083@8 20.000, 00-7mZ)5yr e®m) 30ad.972859 M) .
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CARACTERESTI CAS DAS UNI DADES PRODUZI DAS

Produ-«o0 de Habita-»es (Exclusivamente pelo munic2pio)

Cas a
Especifica-«o Apartamento
Rur al Ur bana

Uni dades (2011 a 2022) - - -

Crea de Habita-«o Padr - - B

Custo por Constru-«o - - -

Val or M®di o da Prest a- - - -

Obs. N«o houve

Produ-«o0o de Lot e(sExUcrrlbuasniivzaandeorst e pel o muni c2pi 0)

Crea das Glebas: ...~ Custo do Lot e: R

Crea do Lote: Val or M®di o da Presta-«o (R$)

Obs. N«o houve

Mel hoHabst acionais e Material de Constru-«o (Exclusivamente pelo munic2pio)
Especifica-«o Val or

Uni dades Habitacionais Benefici 240

M®di a de I nvestimento por Unida¢l0.234, 18
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Programa UtCiltiazgdodFundo Municipal deR#abi $ @as «pr der il ms eresse Soci al

Produ-«o Habitacional com o Apoio do Setor P¥%blico (NU Unidades)
Muni ci pal e Est Municipal e Fed Municipal, Estadu
Per2odo
Rur al Ur bana Rur al Ur bana Rur al Ur bana
2011 a 202 - 273 - 452
Obs:
PMCMWJd. Carolina (452 unidades habitacionais)
CDHWJd. | barti&ld reidoti Geaedes s Paulista E, F e G (273 unidades habitacionais)
Recursos Or-ament8&8rios do Munic2pio Aplicados na Crea de Habita-«o
2011 2012 2013 2014 2015 2016/ 2017/ 2018 2019 2020 2021 2022
Val or Apl|l1. 2609 145. 2/736. 9 546. 6 1.016(516.0(104.5
(R$) 73 65. 29 8 1 99. 38 5 27.73 92 5 6 29.86/57.65
Or -amento
Munici pal
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Previs«o de Aplica-«0o de Recursos Or-ament8rios na Crea de Habita-«o
Ano EspecificaP«eoglfRBumado Pr oj NU de habita- Val or Previ st
-Al uguel Soci al ; 1
2011 -Aux2lio s fam2zlias ating 161 1.269.813,73
2012 |Aluguel Social; . 1 65.290, 11
-Reformas em im-veis que s 2
-Al uguel Soci al ; 1
-lnscri-»es e Sorteio do | 420
2013 Vidalardim Carolina; 145.283,68
-Al uguel Soci al ; 2
-Apoi o no Sorteio de Endern 420
2014 PMCMWJd. Carolina; 736.987, 11
-Constru-«0 de MuBaisrde AV 54
-Demoli-«0o / Reconstru-«o 1
-Al uguel Soci al ; 3
2015 -Demoli-«0o / Reconstru-«o 1 99.,389,20
-Aluguel Social [/ Ajuda de 33
(atingidos pela enchente);
- 2| i i i
2016 Aux Maiteri ais para Constru X 546.619, 82
enchente) 1
-Trabal ho Soci al PMCMV; 1
-Desapropria-«o de im-vel
-Aluguel Social [/ Ajuda de
(atingidos pela enchente); 33
2017 -Aux2]lio Ma€Censhiug-gparg@gat.i X 27.738, 28
enchent e) 1
-Trabal ho Soci al PMCMV; 1

84



PREFEITURA MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA
Praca das Palmeiras, b%one (14) 32690007 Fax (14) 3263
0040 CEPL8682900i Lencbis Paulista SP
CNPJ: 46.200.846/00016

www.lencoispaulista.sp.gov.br

-Al uguel Soci al

2018 |Reformas / ‘adequa-»es 8 1.016.950, 92
-Aqui si-«o0o de 8rea para co 2
habitacional 1
-Aluguel Soci al

2019 |Reformaeqla-»es . X 526.040, 62
-Desapropria-«o de im-vel 3
enchente 29
-Al uguel Soci al 9

2020 -Reformas / adequa-»es [ r 1 104.564,56
-Aluguel Soci al

2021 -Demoli-«0 de im-veis desa 6 29.862,514
risco 1
-Al uguel Soci al X
-Ref ormas / Adegqua-»es 2

2022 -Pagamento de cont aGPEIherg 1 57.651,01
-Pagament o de cont asSAIRE 8¢ 1
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Enti dades relacionadas Habita-«o0o ngowWamnnamentoai(g)overnamentai s 0oU n«o
Especifica-«o Nome da Entidade
trg«o Governamental (|CDHU
Bancos Caixa Econtmica Feder al
Ag°ncias de Fomento -
Sindicatos -
Cooperativas -
Associa-»es Comunit 8rj|-
Clubes de Servi-o -
Ent i daRlreotdee- «x0 Ambi eni{-
OQutros Associa-«o0o dos Engenheiros e Arquitetos de Len- i
Assentamentos precS8rios
Denomi ha- «o0 NU de dori Popul a- «o
1
2
3
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28. NECESSIDADES HABITACIONAIS

A identificacdo das necessidades habitacionais corresponde ao déficit

habitacional quantitativo, qualitativo e a demanda demogréafica.

O déficit habitacional quantitativo corresponde a quantidade de moradias que
necessitam ser produzidas para atender as demandas acumuladas. Este déficit pode
ser por reposicao do estoque ou por incremento do estoque. A reposi¢ao de estoque
engloba os domicilios rusticos, que ndo tém condi¢cdes de habitabilidade, mas que
nem sempre implica em remocéao familiar. O incremento de estoque engloba os casos
de familias conviventes, aquelas que vivem em cO6modos, as que habitam em
domicilios improvisados, as que comprometem mais de 30% de sua renda com o valor

do aluguel.

O déficit qualitativo, por sua vez, refere-se aos domicilios com caréncias de
infraestrutura, com adensamento excessivo de moradores, com problemas de
natureza fundiaria, com alto grau de depreciacdo ou sem unidade sanitaria domiciliar

exclusiva.

Os domicilios carentes de infraestrutura sdo aqueles que nao dispdem de ao
menos um dos seguintes servicos basicos: energia elétrica, rede geral de
abastecimento de agua com canalizacdo interna, rede geral de esgotamento sanitario
ou fossa séptica e coleta de lixo. O adensamento excessivo tem como indicador a
densidade de moradores por dormitério, num limite maximo de 3 pessoas para 0
subgrupo das casas e apartamentos urbanos com familia Unica. Por fim, a demanda
demografica consiste na projecdo das moradias a serem acrescentadas ao estoque
habitacional para atender ao crescimento populacional projetado até 2036, em

atendimento ao PLHIS.

28.1 CARACTERIZACAO DA POPULACAO
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A fim de apurar o déficit habitacional do Municipio de Lenc¢ois Paulista, foi feita
uma amostragem estratificada distinguindo subpopulaces mais ou menos
homogéneas que representam uma miniatura da populacdo e que atingiu um
contingente populacional de 837 pessoas distribuidas entre as areas urbana e rural,
conforme tabela 11 abaixo. Sendo assim, de um total de 66.505 habitantes (IBGE,
2022), a pesquisa envolveu 1,26% da populacdo. A pesquisa foi direcionada para
aquelas familias que se enquadram na faixa de renda entre 0 a 3 salarios minimos,
conforme demonstra o grafico 3 abaixo. Vale lembrar que a pesquisa envolve as
familias principais'® e as secundarias e que a caracterizagdo feita leva em conta
somente as familias principais e que envolve um total de 792 pessoas. Porém
devemos lembrar que as informac¢des obtidas serdo Uteis para produzir inferéncias

sobre a populacao total.

B Até 3 Salarios Minimos  Acima de 3 Saldrios Minimos

Gréafico 3: Faixa de Renda Familiar
Fonte: Pesquisa de Campo
Elaboracgé&o: Oliver Arquitetura

10 As familias conviventes secundérias s&o constituidas por, no minimo, duas pessoas ligadas por grau
de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia e que residem no mesmo domicilio
com outra familia, denominada principal. O responsavel pela familia € também o responsavel pelo
domicilio (FJP, 2006)
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Os Bairros atingidos e suas frequéncias estéo elencados na tabela 11 abaixo.

Tabela 11: Bairros Pesquisados na Area Urbana

Acai | 2 0,007
Alfredo Guedes 36 0,130
Bela Vista 3 0,010
Cecap 26 0,094
Centro 18 0,065
Cidade Jardim do Caju 7 0,025
Conjunto Maestro Julio Ferrari 25 0,089
Jardim Alvorada 2 0,007
Jardim América 5 0,018
Jardim Ant6nio Lopes 3 0,010
Jardim Carolina 2 0,007
Jardim Cruzeiro 10 0,036
Jardim Europa 1 0,004
Jardim Grajal 5 0,018
Jardim Ibaté 3 0,010
Jardim Ipé 1 0,004
Jardim Itamaraty 4 0,014
Jardim Itapué 5 0,018
Jardim lvone 1 0,004
Jardim Maria Cristina 1 0,004
Jardim Maria Luiza | 5 0,018
Jardim Maria Luiza Il 2 0,007
Jardim Maria Luiza IV 3 0,010
Jardim Monte Azul 3 0,010
Jardim Morumbi 3 0,010
Jardim das Nac¢des 4 0,014
Jardim Nova Lencois 8 0,029
Jardim Primavera 7 0,025
Jardim Principe 2 0,007
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Jardim S&o Joéo 9 0,032
Jardim S&o Judas Tadeu 2 0,007
Jardim Ubirama 10 0,036
Jardim Village 5 0,018
Nucleo Habitacional Luiz Zillo 18 0,065
Parque Elizabeth 4 0,014
Parque Residencial Rondon 8 0,029
Parque Sao José 2 0,007
Vila Antonieta 1 0,004
Vila Antonieta | 3 0,010
Vila Cachoeirinha 2 0,007
Vila Contente 2 0,007
Vila Eden 2 0,007
Vila Ireré 2 0,007
Vila Jo&o Paccolla 2 0,007
Vila Marimbondo 1 0,004
Vila Mamedina 3 0,010
Vila Paccolla 1 0,004
Vila Repke 1 0,004
Total: 275 0,984
Fonte: Pesquisa de Campo/2023
Elaboragé&o: Oliver Arquitetura
Tabela 12: Bairros Pesquisados na Area Rural
Barra Grande 1 0,004
Chécaras Santo Antonio (Corvo Branco) 1 0,004
Fazenda Campinho 1 0,004
Sitio Santo Ivo 1 0,004
Total 4 0,016

Fonte: Pesquisa de Campo/2023
Elaboracgé&o: Oliver Arquitetura
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Na composicéo das familias principais que fazem parte da amostra, 51% das

pessoas sao do sexo feminino e 49% sao do sexo masculino.

mMasculino mFeminino

Gréfico 4: Raz&o dos Sexos
Fonte: Pesquisa de Campo/2023
Elaborac&o: Oliver Arquitetura

O maior contingente populacional se concentra na faixa de 40 anos a 59 anos
mais, ou seja, a populagdo economicamente ativa. A média geral de pessoas por

familia é de 2,80 pessoas.
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Grafico 5: Faixa Etaria da Populacdo
Fonte: Pesquisa de Campo/2023
Elaboragéo: Oliver Arquitetura

Destaca-se que o nivel de escolaridade da populacédo esta concentrado no

Ensino Fundamental Incompleto (235) e no Ensino Médio Completo (228), conforme

mostra o grafico 6 abaixo.

Analfabeto 10
Creche (0a3) - 10
Escola(4e5) [ 11

Compl. Pré 16

Ens. Fundamental Comp. [ NNRRM :c
Ens. Fundamental Incomp. |, 2:5

Ens. Médio Comp.

Ens. Médio Incomp. | NENEGIGIIGIIG 43

Ens. Profissional Comp. | 1

Ens. Profissional Incomp. 0
Ens. Superior Comp. | NNEREEEEEENGEEEE :o
Ens.Superior Incomp. 14
Escola Especial = 0
v T 32
0 50 100 150 200 250

Gréfico 6: Escolaridade
Fonte: Pesquisa de Campo/2023
Elaboracgé&o: Oliver Arquitetura

Outro fator que caracteriza as familias que necessitam de auxilio para aquisicéo
de moradias é o atendimento por meio de beneficios assistenciais como Bolsa Familia,
Renda Cidada, entre outros. Esta € uma questdo que esta intimamente ligada a oferta
de emprego para a geragdo de renda. O grafico 7 abaixo aponta como se apresenta

a questdo da geracao de renda no municipio de Lencois Paulista, dentro do universo

pesquisado.
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Desempregado NI
6% 1%

Salario Beneficio
26%

Emprego Formal
54%

Autdnomo
6%

Emprego Informal
7%

m Emprego Formal mEmprego Informal mAuténomo  w Saldrio Beneficio mDesempregado m NI

Gréfico 7: Geracao de Renda
Fonte: Pesquisa de Campo/2023
Elaborac&o: Oliver Arquitetura

O trabalho é de fundamental importancia para a dinamizacao da economia. A
renda, por sua vez, da oportunidade de acesso a determinados bens e servi¢cos que
contribuem para a sobrevivéncia e qualidade de vida da populagéo. Esses indicadores
foram utilizados para avaliar as condi¢cdes econdmicas da populacdo por meio da
analise de dados relativos a renda média da familia, tais como: porcentagem de
moradores trabalhando em atividade formal; tipos de profissédo; renda média da familia
ao més; porcentagem de familias visitadas que recebem algum tipo de beneficio

social.

Para complementar as informac¢des obtidas foi realizada uma pesquisa junto ao
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS, 2010), vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, que atribuiu ao
municipio de Lencgois Paulista uma taxa de pobreza de 0,9261. Este critério classifica
0s municipios considerando que os que estdo proximos de 1 (um) tém menor taxa de
pobreza e 0s que apresentam as taxas mais proximas de 0 (zero) sdo aqueles mais
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carentes. Os dados apresentados no grafico 8 abaixo representam o percentual de
familias que séo atendidas por algum tipo de beneficio assistencial.

O municipio de Lengdis Paulista, por meio do Cadastro Unico (CadUnico), tem
4.457 familias cadastradas (fev.2024), dessas: 1.704 encontram-se em situagcdo de
pobreza, 1.114 estéo entre as familias de baixa renda e 1.639 possuem renda familiar

menos que ¥2 SM (meio salario-minimo).

2% 2%

m Familias atendidas ® Familias ndo atendidas ® Ndo Informaram

Gréfico 8: Familias Atendidas ou Nao por Beneficios Sociais
Fonte: Pesquisa de Campo/2023
Elaborac&o: Oliver Arquitetura

No Brasil, uma referéncia basica para caracterizar a insuficiéncia de renda é o
valor do salario-minimo. Assim, podem ser considerados pobres aqueles cuja renda é
inferior a meio salario-minimo. Entre as pessoas mais carentes, sdo considerados
indigentes aqueles cuja renda ndo €& sequer suficiente para se alimentarem
adequadamente, por esse critério, seriam indigentes os individuos que ganhassem
até um quarto de salario-minimo.

A nocdo de exclusao social € bem mais abrangente do que a pobreza. Além do

critério de renda, deve incorporar fatores tais como moradia, condi¢des de educacao,
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saude, nutricdo, lazer etc. Capazes de restringir o acesso, no presente ou no futuro,
do individuo ou da familia a niveis de bem-estar mais elevados.

O fendmeno da excluséo social estaria associado a mecanismos institucionais,
politicos e culturais que podem impor restricdes a mobilidade social efetiva ou
potencial devido a fatores como posi¢cdo do individuo no mercado de trabalho,
escolaridade, cor, sexo e origem socioeconémica. Isso para ndo falar em outros
aspectos nem sempre levados em conta, como o0 exercicio do direito a cidadania e
uma ampla participagao politica.

Nesse caso, a excluséo social refere-se a desigualdades aqui interpretadas no
seu sentido mais amplo, isto €, incluindo ndo apenas 0s aspectos econdmicos
associados a insuficiéncia da renda corrente dos individuos ou familias, mas também
as condicdes de acessibilidade aos servigos de infraestrutura social, as oportunidades
de ascensdao social, a participacao politica etc. (IPEA, 2004). Com referéncia a renda
per capita, observa-se através da pesquisa de campo que 13 familias principais
entrevistadas possuem uma renda per capita inferior a % de salario-minimo,
caracterizando a situacdo de pobreza. Destas familias, 6 afirmaram receber algum
tipo de beneficio social.

Em decorréncia do alto custo, a Unica forma de acesso a moradia para uma
familia de baixa renda é por intermédio do aluguel ou do financiamento de longo prazo,
alternativas que buscam relacionar a capacidade de pagamento ao custo da moradia.
O financiamento de longo prazo para a populacdo de baixa renda exige fundos
estaveis e permanentes, garantidos pelo poder publico. Ainda assim, sdo operacdes
complexas e de alto risco. Parcela significativa da populacdo ndo apresenta condi¢cdes
de pagar qualquer valor mensal de financiamento. Raz&o pela qual a intervencéo do
Estado no mercado habitacional passou a ter um papel cada vez mais importante,
estando presente no processo de regulagao, financiamento, promoc¢ao e producao da

moradia.
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13,50%

21,50%

H Propria-124 wmAlugada-46 ®Financiada-6 m Cedida-29 o Inventério-9

Gréfico 9: Situacao das residéncias para moradores h& mais de 20 anos no municipio
Fonte: Pesquisa de Campo/2023
Elaboracéo: Oliver Arquitetura

Conforme o gréfico 9 acima, 58% das familias entrevistadas, e que residem ha

mais de 20 anos no municipio, possuem casa propria.

28.2  DEFICIT HABITACIONAL QUANTITATIVO

O déficit habitacional quantitativo refere-se as moradias que devem ser
construidas para substituir os domicilios existentes que ndo apresentam as condi¢des
de habitabilidade ou para garantir habitacdo adequada as familias que ndo tém um
domicilio de uso privativo. Sendo assim, o déficit habitacional quantitativo pode ser

déficit por reposicdo de estoque ou déficit por incremento de estoquell.

11 Déficit Habitacional no Brasil 2007 - FJP
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Figura 9: Domicilio em area de
NG, i \ W

.v"

risco T Rua Princesa Izabel s/n

et

Fonte: Acervo Oliver Arquitetura/Abril de 2024

28.3 REPOSICAO DE ESTOQUE

O déficit por reposicao de estoque refere-se aos domicilios rusticos, aos quais
deveria ser acrescida parcela dos domicilios com um elevado grau de depreciacao.
Dificuldades de acesso a dados e informac¢des que permitam calculos com um minimo
de aproximacédo da realidade impedem, no entanto, a incorporacdo desse componente
as estimativas das necessidades habitacionais.

Figura 10: Domicilio com alto grau de depreciagdo - Rua Raquel de Queiroz, 257

3 8

Fonte: Acervo Oliver Arquitetura/Abril de 2024
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28.4 DOMICILIOS RUSTICOS

Domicilios permanentes, cuja construcdo € feita, predominantemente, por
material improvisado e que correspondem a parcela da necessidade de reposi¢ao que
pode ser definida como os domicilios a serem restaurados, substituidos ou repostos.
Em decorréncia das suas condicbes de insalubridade, esses tipos de edificacédo

proporcionam desconforto e trazem risco de contaminagdo por doencas aos seus

moradores.

Figura 11: Domicilio rustico T Rua Guaianazes n°4

28.5 INCREMENTO DE ESTOQUE

Para a Fundacado Jodo Pinheiro (2019), o déficit por incremento de estoque
contempla os domicilios improvisados, com coabitacao familiar e, ao nimero de
familias urbanas com renda domiciliar de até trés salarios minimos que moram em

casa ou apartamento e que despendem mais de 30% de sua renda com aluguel.

Figura 12: Domicilio com caracteristicas de adensamento i Rua Bruno Nelli, 214
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Fonte: Acervo Oliver Arquitetura/Abril de 2024

28.6 DOMICILIOS IMPROVISADOS

Construgdes para fins ndo residenciais utilizados como moradia e que, com

certeza, devem ser substituidos.

Figura 13: Moradia improvisada i Rua Bruno Nelli, 214

—

PR

Fonte: Acervo Oliver Arquitetura/Abril de 2024

99

@I ive r;:;.:‘m ‘


http://www.lencoispaulista.sp.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA
Praca das Palmeiras, b%one (14) 32690007 Fax (14) 3263040
CEP 18682001 Lencois Paulista SP
CNPJ:46.200.846/00076

www.lencoispaulista.sp.gov.br

28.7 COABITACAO FAMILIAR

A Fundacdo Jodo Pinheiro afirma que a coabitagcdo familiar, unidades
conviventes, ou seja, moradias com um minimo de quatro pessoas, com mais de um
nacleo familiar morando em conjunto e mais de duas pessoas por dormitorio, foram
responsaveis por 22% do total de domicilios considerados déficit habitacional em
2019.

i !’ 3 e .7")_\ {a,;:"' =
Fonte: Acervo Oliver Arquitetura/Abril de 2024

Sua inclusao como componente do déficit habitacionaldeveu-s e A" expect a
em todos os setores da sociedade, de que ndo é apenas desejavel, mas possivel e

esperado qgue toda fam2lia nucleaf possa ter

S&o varios os fatores que contribuem para a coabitacdo familiar. O principal
motivo que leva duas ou mais familias a dividirem um domicilio, muitas vezes precario,
é a falta de recursos financeiros tanto para a aquisicdo de moradia propria quanto para

0 pagamento de aluguel, excetuando-se os casos de livre escolha.

12 550 Paulo em Perspectiva - CARENCIA HABITACIONAL E DEFICIT DE MORADIAS - Questdes
Metodolégicas.

Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.phd?script=sci.arttext&pid=S0102-88392001000100009
Acesso em 26 nov. 2009.
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Dados da pesquisa indicam 57 moradias com coabitacdo familiar que atinge
um total de 80 familias. Destas 80 familias, 57 séo familias principais e 23 sao familias
secundérias. Aqui j& foram descontados os casos em que havia mais de um fator
predominante, evitando assim a contagem de uma familia mais de uma vez. Foram

atingidos 23 casos de coabitacdo que necessitam de reposicao imediata.

28.8 ONUS EXCESSIVO COM ALUGUEL

Segundo a PNAD, 51,1% do total de familias urbanas compromete grande
parte da sua renda com o aluguel. Por ser um indicador que reflete a dificuldade do
mercado imobiliario em se adequar ao perfil da demanda da populagéo, evidencia-se

mais nos grandes centros urbanos?!s.

Figura 15: Domicilio alugado (Morador paga R$570,00 de aluguel p/més)

-

Fonte: Acervo OIivr"Arquitetura/AbriI de 2024

N&o obstante, a situacdo mais critica refere-se ao caso das familias com faixa

de renda até 02 salérios-minimos. Estas familias comp&em uma parcela da populacéo

13 nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad), 2007.
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em situacdo de caréncia extrema e, portanto, mais vulneraveis a esse tipo de
problema, o que torna 0 compromisso com o aluguel um problema recorrente, do qual
as familias tendem a fugir através da busca de outras solu¢des (ocupacdes de terra,
aquisicdo de terreno em loteamento irregular etc.). Neste caso, 0 acesso a moradia
tem importancia crucial na manutencdo das condicbes especiais, na auséncia de

politicas de controle de aluguéis ou de complementacéo de renda.

O municipio ndo possui informacdo quanto ao niumero de familias que séo
atingidas pelo 6nus excessivo com aluguel. A pesquisa de campo apurou, que dentre
as familias principais entrevistadas, 83 pagam aluguel, e destas, 31 sofrem com o
onus excessivo. Sendo assim, foi possivel observar que aproximadamente 37% das
familias que moram em imdéveis alugados tém comprometida mais de 30% da sua

renda com o valor do aluguel, como mostra o grafico 10 abaixo.

Gréfico 10: Residéncias Alugadas e com Onus Excessivo de Aluguel
Fonte: Pesquisa de Campo/2023
Elaboracgédo: Oliver Arquitetura

28.9 DOMICILIOS ALUGADOS COM ADENSAMENTO
EXCESSIVO DE MORADORES
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O adensamento excessivo de moradores é uma caracteristica do déficit
qualitativo, porém, somente quando a familia tem a propriedade do imével. No caso
de um imovel alugado e que apresenta adensamento excessivo, ndo resta uma
alternativa sendo classifica-lo como reposi¢éo de imovel, ou seja, déficit quantitativo.
A pesquisa de campo apontou a existéncia de 26 familias que habitam domicilios
alugados e que apresentam adensamento excessivo de moradores por dormitorio, ou

seja, com mais de 03 pessoas dividindo o mesmo dormitério.

28.10 DOMICILIOS CEDIDOS COM  ADENSAMENTO
EXCESSIVO DE MORADORES

A pesquisa de campo apontou a existéncia de 8 familias que habitam domicilios
cedidos e que apresentam adensamento excessivo de moradores por dormitorio. O
que distingue esta situacdo da anterior é que neste caso a familia ndo tem o

desembolso do aluguel.

28.11 REMOCAO (AREAS DE RISCO)

De acordo com informacgdes repassadas pela Prefeitura existem no total de 71
familias ocupando areas de risco, com uma populacdo atingida estimada em 212
pessoas. As areas de risco localizam-se nas areas: Vila Contente, Vila Baccili e Vila

Repke.

A Prefeitura informou que entre os anos 2019 a 2023 foram desapropriados 53
imoveis das areas de risco, sendo 73 familias removidas com populagéo estimada de
219 pessoas, com populacao atingida estimada em 1072. Em 2016 as areas atingidas

eram: Vila Contente, Vila Baccili, Vila Repke, Centro, Jardim Morumbi e Vila Maria
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Cristina, atualmente, apenas Vila Contente, Vila Baccili, Vila Repke continuam com

ocupacdes em areas sujeitas a inundacgoes.

Para fins de estimativa, serdo considerados os dados fornecidos pela
Prefeitura.

29. DEFICIT HABITACIONAL QUALITATIVO

O déficit habitacional qualitativo se refere a inadequacéao da moradia em termos
fundiario, sanitarios, de depreciacdo, adensamento excessivo e precariedade de
infraestrutura, além de outras caréncias, como a ma qualidade do transporte publico
e a auséncia do tratamento final dos residuos sélidos nos casos de assentamentos

precarios, bairros distantes dos centros urbanos e zonas rurais.

29.1 DOMICILIOS COM CARENCIA DE INFRAESTRUTURA

Os domicilios carentes de infraestrutura sao aqueles que nao dispdem de pelo
menos um dos servi¢os basicos compostos por rede de energia elétrica, rede geral de
abastecimento de 4gua com canalizag&o interna, rede geral de esgotamento sanitario

ou fossa séptica e coleta de lixo.

A energia elétrica é uma das formas de energia mais Uteis para a humanidade
e a ela estdo associados bens e servigos que contribuem para o conforto, seguranca,
desenvolvimento humano e da cidade, devendo-se garantir seu acesso a populacéo
de baixa renda e zona rural. A responsabilidade pelo fornecimento de energia elétrica
no municipio € da CPFL e dentro do universo da pesquisa 100% dos domicilios

entrevistados sao atendidos com rede de energia elétrica.
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A agua é um direito humano prévio a todos o0s outros. Sem acesso a um minimo
essencial dessa ndo ha que se falar nos demais direitos consagrados: vida, saude,

dignidade humana.

Segundo informag8es do municipio, 100% dos domicilios da area urbana séao
providos de rede de agua e de rede de afastamento de esgotos. O tratamento de

esgoto chegara a 100%.

Quando avaliamos os resultados da pesquisa, verificamos que os valores séo
mantidos mesmo no universo trabalhado, que foi a populacdo de baixa renda. Na area
urbana, 100% das residéncias urbanas sdo atendidas com rede de agua e rede de
afastamento de esgotos. Na area rural, as residéncias ndo sao providas de rede de
agua e nem de afastamento de esgotos. O municipio dispde de coleta de lixo e de
todas as familias entrevistadas, apenas 17 tém queixas a respeito do servigo na area

urbana.

29.2 ADENSAMENTO EXCESSIVO DE MORADORES

O adensamento excessivo, segundo a FJP, passa a considerar apenas 0s
domicilios préprios com numero médio de moradores superior a 03 (trés) por
dormitério. O municipio ndo possui informacéo acerca de adensamento excessivo de

moradores por residéncia.

Para o cdlculo deste indicador sobre os dados da amostragem sera
considerada apenas a familia principal e que possui a propriedade do imovel, uma vez
que as familias secundéarias serdo incorporadas no déficit quantitativo. Para a
pesquisa de campo e nas condigbes acima, 124 sdo proprios e destes, 8 tém

problemas com adensamento excessivo de moradores.

29.3 DOMICILIOS COM PROBLEMAS DE NATUREZA
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FUNDIARIA

A inadequacédo fundiaria refere-se a situacbes em que pelo menos um dos
moradores tem a propriedade de moradia, mas h& auséncia de propriedade, total ou
parcial do terreno. O que se destacou no municipio foi que 283 domicilios foram
pesquisados, 124 sdo préprios, sendo que 15 destes domicilios sédo financiados.
Pode-se observar também, que 7 familias apontaram néo ter informacao sobre a

regularizacao do imovel.

29.4  DOMICILIOS SEM UNIDADE SANITARIA EXCLUSIVA

Durante a pesquisa, o0 objetivo foi identificar as moradias que necessitam de
melhorias para assegurar as condicfes basicas de habitabilidade a seus ocupantes.
Tais condicbes compreendem os domicilios sem unidade sanitaria exclusiva, com
caréncia de infraestrutura, adensamento interno excessivo e inadequacao fundiaria.
Esse resultado constitui subsidios para programas complementares e especificos que

nao visam a construcao de novas unidades (FJP, 2005).

Segundo dados do PNAD (2007), tendo em vista a valorizagdo cada vez maior,
entre todas as classes sociais, de espacos de privacidade, os domicilios urbanos sem
banheiro de uso exclusivo influem pouco na inadequacdo domiciliar e sua tendéncia
é de queda. Relacionados diretamente as piores condi¢cfes de vida da populacdo nas
regidoes metropolitanas representam 19,8% do total nacional. Em valores percentuais,
nao afetam 2% dos domicilios urbanos (PNAD, 2022).

Na pesquisa de campo foi questionada a existéncia ou ndo de unidades
sanitarias e se esta era interna ou externa a residéncia. Foi identificada apenas 1
domicilio sem unidade sanitaria, 267 possuem somente banheiro interno, o que
corresponde a 93,68% dos domicilios pesquisados. Foi observado ainda que 6

possuem sanitarios externos a residéncia e 5 possuem um interno e outro externo, e
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4 néo foram informados. Os resultados foram obtidos tanto na area urbana quanto na
rural, mas para calculo da inadequacdo dos domicilios, sdo computados apenas
domicilios da area urbana, o que néo elimina a necessidade de politicas especificas

para esta demanda na area rural.

i Ndo possui
4%

Gréfico 11: Instalagéo Sanitaria
Fonte: Pesquisa de Campo/2023
Elaboragéo: Oliver Arquitetura

29.5 DEMANDA FUTURA POR MORADIA

Existem varios fatores demograficos que determinam a demanda por habitacéo
e 0 Municipio precisa conhecer a dinamica da sua demanda demografica para poder
implementar programas e ac¢des que interfiram efetivamente e de forma positiva na
solucdo do problema. A tabela 13 abaixo apresenta a evolucdo da populagédo de
Lencois Paulista, a da RA de Bauru e a do Estado de Séo Paulo.

Tabela 13: Crescimento da Populagéo

Localidade Populacéo
1991 2000 2009 2023

Lencois Paulista 46.020 54.936 62.894 66.505
RA Bauru 462.667 543.462 618.260 1.111.266
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Estado de Sao Paulo 31.436.273 36.974.378 41.663.802 44.440.459

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE/2022
Elaboracéo: Oliver Arquitetura

Observa-se que o crescimento da populacdo no municipio se mantém abaixo
do crescimento populacional da RA e do Estado. De 2009 a 2022, a taxa geométrica
de crescimento anual do municipio foi de 0,44%, contra 6,13% da RA e 0,51% do
Estado. O aumento da taxa de urbanizacdo acompanha o crescimento da populacéo,

conforme tabela 14 abaixo.

Localidade

Tabela 14: Comparativo da Taxa de Urbanizacéao

Taxa de Urbanizagéo (%)

2000 2009 2023

Lencois Paulista 93,20 95,11 97,67 98,30
RA Bauru 90,56 94,30 94,61 95,30
Estado de Sao Paulo 92,76 93,41 93,76 98,30

Fonte: Fundagcédo SEADE, 2023
Elaborag&o: Oliver Arquitetura

A tabela 15 abaixo, disponivel no site do Ministério das Cidades, mostra uma
demanda de domicilios para o Municipio de Lenc¢ois Paulista no periodo de 2010 a

2023. Estes dados nédo serdo utilizados por nao refletirem a realidade local.

Tabela 15: Projecao da Demanda de Domicilios, por Municipio, 2010-2023

Ano Numero de Domicilios Demanda por
Por ano Domicilios

18.864

19.335 471
19.764 429
20.165 401
20.551 386
20.938 387
21.342 404
21.771 429
22.233 462
22.733 500
23.263 530
23.813 550
24.374 561
24.936 562
6.072
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Fonte:OLIVEIRA E.L.; GIVISIEZ, G.H.N. e RIOS-NETO, E.L.G. Demanda futura por moradias no
Brasil 2008-2023: uma abordagem demogréfica. Brasilia: Ministério das Cidades. 2009, no prelo.
Elaborag&o: Oliver Arquitetura

Para a projecdo da demanda por domicilio dos anos de 2023 a 2036, para efeito
de célculo, sera aplicada a taxa de crescimento populacional apresentada pela
Fundacdo SEADE para o municipio, ou seja, de 0,44% ao ano sobre a estimativa atual

de domicilios.

Tabela 16: Projecdo da Demanda de Domicilios, por Municipio, 2023-2036

Ano Numero de Domicilios Demanda por
Por ano Domicilios

24.936

25.046 110
25.156 111
25.267 111
25.378 112
25.490 112
25.602 113
25.715 113
25.828 114
25.942 114
26.056 115
26.171 115
26.286 116
26.402 116
1.472

Elaboragéo: Oliver Arquitetura

Sugere-se que esse cendrio populacional seja levado em consideracao para
fins de planejamento urbano e projetos de moradia que contemplem a populacgéo local.
Vale salientar que quaisquer eventuais intervencdes de grande efeito na economia
regional ocorridas no periodo previsto devem ser consideradas no instante em que
ocorrem para ajuste da projecéo populacional. Com isso sera maior a previsibilidade
e confiabilidade das decisbes tomadas, que necessitem como base o tamanho da
populacdo do Municipio naquele instante ou num momento futuro.
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30. QUADRO GERAL DAS NECESSIDADES HABITACIONAIS

De 283 pesquisas realizadas que caracterizam o déficit habitacional,

guantitativo e qualitativo, a distribuicdo ficou da seguinte forma.

Tabela 17: Estimativa das Necessidades Habitacionais para a Faixa de Renda até 3 Salarios-Minimos

Renda Familiar entre 0 e 3 Salarios-Minimos

Reposicéo Domicilios Rusticos
Domicilios Improvisados - 0 0
Déficit Coabitacdo Familiar 1.033 80 1.260
Quantitativo " .
Incremento Onus Excessivo com 501 31 490
Aluguel
Domicilios Alugados - 26 410

com Adensamento

Domicilios Cedidos com - 8 126
Adensamento
Remocéo (area de risco) - 1.114

Caréncia de Infraestrutura

Adensamento Excessivo de Moradores 196 8 126
Déficit
Qe Inadequacédo Fundiaria - 7 111

Domicilio sem Unidade Sanitaria
Exclusiva

Déficit Qualitativo Total

Fonte: Pesquisa de Campo/2023
Elaboracédo: Oliver Arquitetura

110

OI ive r‘s‘-’-‘é‘:‘n'i'.“ﬁ: ‘


http://www.lencoispaulista.sp.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA
Praca das Palmeiras, b%one (14) 32690007 Fax (14) 3263040
CEP 18682001 Lencois Paulista SP
CNPJ:46.200.846/00076

www.lencoispaulista.sp.gov.br

Vale lembrar que a estimativa das necessidades habitacionais foi feita a partir
dos valores da pesquisa e considerando que o municipio possui 4.457 domicilios com
renda familiar de até 3 salarios-minimos. A estimativa resulta da porcentagem entre o
namero da amostra e o numero encontrado para cada necessidade habitacional,

aplicada ao total de domicilios com renda até 3 salarios-minimos.

Observando a estimativa encontrada a partir da amostragem e tomando como
base o déficit quantitativo e o déficit qualitativo, observamos que 76,28 % do déficit

total sdo referentes ao incremento ou a reposicao de estoque.

Improvisado | o
Rustico | 0
Sem Sanitério Exclusivo | 0
Inadequacao Fundiaria mmm 7
Adensamento Excessivo i 8
Cedidos com Adensamento mmm 8
Caréncia de Infraestrutura | 17
Alugados com Adensamento I 6
Onus Excessivo com Aluguel n—— 31
N&o Responderam ImEm——— 35
Remoc¢éo I 7 1
Coabitacdo Familiar I O
0O 10 20 30 40 50 60 70 80

Gréfico 12: Necessidades Habitacionais do Municipio de Lencéis Paulista
Fonte: Pesquisa de Campo/2023
Elaborac&o: Oliver Arquitetura

O gréfico 12 acima, destaca a coabitacao e o 6nus excessivo com aluguel como
principais problemas a serem enfrentados pelo municipio, no entanto, a pesquisa de

campo, aponta que apenas 11,30% dos entrevistados consideram a necessidade de

casa e lote.
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I 171

Reforma
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Casa e Lote
I 32

Ampliagdo
Regularizacdo do Lote
a7

Reforma e Ampliacéo 12

0 50 100 150 200

Gréfico 13: Necessidades Habitacionais Apontadas pelas Familias
Fonte: Pesquisa de Campo/2023
Elaborag&o: Oliver Arquitetura

Além dos componentes, deveria ser considerada ainda uma parcela de
domicilios em funcédo da depreciacdo dos iméveis. Essa parcela é definida como o
complemento dos domicilios com mais de 50 anos de construcéo cuja reposi¢ao é
considerada necesséria e, portanto, incluidos no déficit habitacional. Considera-se
gue a manutencado de parte dos imdveis mais antigos necessita apenas de pequenos
cuidados. Entretanto, como foi mencionado anteriormente, esse componente néo foi

calculado devido a inexisténcia de informagfes tanto em nivel nacional como regional.

A baixa renda familiar esta positivamente relacionada com o déficit habitacional
e mais especificamente com o componente de familias que residem em casas cedidas
e alugadas, constituindo assim um dos principais fatores causadores do déficit.
Levando-se a concluir que as caréncias habitacionais detectadas em Lencois Paulista
especificamente e em muitas outras cidades brasileiras, ndo sdo apenas originadas
pelo desequilibrio entre a oferta e a demanda e sim pela insuficiéncia de renda de
grande parte da populacdo. Podemos, assim, relacionar a baixa renda e a falta de
oferta de moradia voltada para o HIS como principais fatores que contribuem com o

déficit habitacional no municipio.
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31. OFERTA HABITACIONAL

31.1 DISPONIBILIDADE DE SOLO URBANIZADO

O municipio de Lenc¢ois Paulista disponibiliza de 4 Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS 01, 02, 03 e 04), conforme estd no Plano Diretor, Lei
Complementar 142/2023.

31.2 ESTIMATIVA DE DISPONIBILIDADE DE TERRA PARA
PRODUGCAO DE NOVAS UNIDADES HABITACIONAIS

Considerando as areas das ZEIS, foram feitas estimativas no sentido de
calcular a capacidade de atender a demanda por novas habitacdes de interesse social
nas areas que ainda ndo estdo ocupadas. Deste modo, foi estimado o nimero de
unidades habitacionais passiveis de serem construidas.

Foi respeitada a morfologia proposta no zoneamento atual do Municipio, com lotes
pequenos e um padréo horizontal de ocupacao. Para efeito de calculo, considerou-se
o0 lote minimo de 200m2, (10x20m).

Figura 16: Planta de Localizac¢&o - Conjunto Habitacional Jardim Ibaté | e Il i Lei n°® 142/2023
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Fonte: Camara Municipal de Lencois Paulista Elaboracgéo: Oliver Arquitetura

Figura 17: Planta - Conjunto Habitacional Maria do Carmo Cagnon Gasparini i Lei n°® 142/2023

Fonte: Camara Municipal de Lencois Paulista - Elaboracéo: Oliver Arquitetura

Conjunto Habitacional Ibaté | e |l

Area Bruta: 141.746,24 m2
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Area Liquida: 39.688,94 m?

(reduzido 72% da area, destinada a arruamento, areas institucionais e equipamentos
urbanos)

Lote minimo: 200m?2
NUamero de U.H. : 201

Conjunto Habitacional Maria do Carmo Cagnon Gasparini

Area Bruta: 121.632,53 m?
Area Liquida: 34.057,11 m?

(reduzido 72% da area, destinada a arruamento, areas institucionais e equipamentos
urbanos)

Lote minimo: 200m?2
NUmero de U.H. : 33

Ainda no Plano Diretor, conforme a Lei Complementar n® 142/2023 tem-se as
areas demarcadas conforme Anexo | deste documento. Pode-se analisar estas areas

na figura 18 a sequir.

Figura 18: Area demarcada como ZEIS no Plano Diretor i Lei n® 142/2023

Fonte: Camara Municipal de Lencois Paulista;
Elaboracgédo: Oliver Arquitetura
Google Earth/2023
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A seqguir apresenta-se a tabela 18 com informacfes que complementam a
avaliacdo quantitativa e as imagens para avaliacdo da ocupacdo das areas

demarcadas.

Tabela 18: Quantitativo Aproximado das areas das ZEIS

01 38.750,17
02 24.282,29
03 141.746,24
04 121.632,53

Fonte: Camara Municipal de Lenc¢ois Paulista
Elaborag&o: Oliver Arquitetura
Google Earth/2023

Pode-se apurar segundo o Plano Diretor atual e a Lei Complementar 142/2023,
que o Municipio possui 4 areas de ZEIS, somando um total aproximado de
326.411,23mz2. No entanto, conforme consta no Plano Diretor, apenas a ZEIS 01 se
encontra disponivel, visto que as outras ja foram utilizadas.

Na ZEIS 03 foi construido o empreendimento Conjunto Habitacional Ibaté I, na
ZEIS 04 o empreendimento do Conjunto Habitacional Maria do Carmo Cagnon
Gasparini, e na ZEIS 2, a area encontra-se construida, conforme mapa 02 do Plano
Diretor LC 142/2023.

O municipio dispde de um total de 38.750,17m2, referente a area da ZEIS 01
disponiveis para HIS.

A figura 19 demonstra a demarcacéo da ZEIS 01, bem como sua area.
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Figura 19: Imagens da ZEIS 1 com area de 38.750,17m?

Tx . o 7
e oly N N Oi
Fonte: Camara Municipal de Lencoéis Paulista; Google Earth/2023
Elaborac&o: Oliver Arquitetura

e o Y s 2e-
Sk a AR

Pode-se verificar que a area demarcada como ZEIS 01 encontra-se inseridas
na malha urbana, o que favorece a utilizacdo da infraestrutura e dos equipamentos
urbanos existentes, ndo onerando o municipio com extensdes, especificamente para
atender a expanséao habitacional. Com relagéo aos equipamentos publicos, devera ser
realizado um levantamento nos varios setores, saude, educacéo e lazer, para que

possam ser previstas ampliacdes necessarias para atender a nova demanda.

Em relacdo a area da ZEIS 01, tomando como base para célculo o lote de

200mz, conforme especificado no Plano Diretor, e adotando os seguintes critérios:
Tipologia horizontal - O Municipio ndo tem como conceito de moradia a verticalizacéo,
nao se justifica adotar este;

Taxa de ocupacédo de 60%, considerando a topografia da regido, arruamento e areas

verdes.
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Conclui-se que, com a area apurada na ZEIS 01, tem-se a possibilidade de
produzir 77 lotes, que corresponde a 3,3% do déficit apurado no diagnostico, o qual

totaliza 2.314 novas unidades habitacionais.

Verifica-se a existéncia de vazios urbanos, cujo somatério das areas é de

aproximadamente 351.877,95mz,

Se forem utilizados para o célculo dos vazios urbanos os mesmos critérios
utilizados para o calculo das areas das ZEIS disponiveis, conclui-se que seria possivel
a producdo de mais 703 lotes. Portanto, se forem adicionadas as areas dos vazios
urbanos as areas demarcadas para ZEIS, a possibilidade de producédo de lotes seria

de 780, suprindo 34% do déficit apurado no diagndstico.

32. PRODUCAO DE MORADIAS

A producdo de moradias em Lencois Paulista praticamente se limita aos
programas do Governo do Estado por meio da CDHU e o Programa Minha Casa Minha
Vida do Governo Federal. A politica habitacional € produzir casas com esse padréo

construtivo.

No ambito do Estado:

Tabela 19: Producdo Habitacional

Convénios com a CDHU

Lencois Paulista Jardim Ibaté II Concluido R$ 9.000.000,00
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Lencois Paulista Dist. Alfredo Concluido 33
Guedes

Lencois Paulista Jd. Alberto Concluido 201 R$ 27.600.000,00
Trecenti

Fonte: Secretaria de Estado da Habita¢éo i CDHU, 2024
Elaboragéo: Oliver Arquitetura

No ambito da iniciativa privada:

O municipio conta com quatro empreendimentos, o Jardim Ivone i 803 lotes, 0
Jardim lracema 1 374 lotes, o Jardim Flamboyant i 762 lotes e o Vila da Mata Il.

A tabela 20 a seguir, apresenta o controle de entradas de plantas no cadastro
da prefeitura, para solicitagdo de aprovacdo de loteamentos, autorizacdo para a

construcéo, e regularizacdo de iméveis, que sao solicitados pela propria populacéo.

Tabela 20: Entradas de Plantas do Cadastro

Tipo de Intervencdo 2021 2022 2023

Construgéo 226 249 390
Ampliacéo 344 277 229
Regularizacdo 212 184 118
TOTAL 782 710 737

Fonte: Prefeitura Municipal de Lencois Paulista, 2024
Elaborac&o: Oliver Arquitetura

33. CUSTOS ESTIMADOS

Para estimativa de custos, a tipologia de constru¢do adotada aqui seré a TI22A-
01 da CDHU que foi empregada no empreendi m
Co, localizado no Distrito Alfredo Guedes.
informagdes de mercado imobiliario. Os demais custos foram levantados pela

calculadora de atualizacdo de valores do Banco Central. A tabela 21 a seguir,
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apresenta esta estimativa dos custos globais para atendimento das necessidades

habitacionais apuradas neste trabalho.

Tabela 21: Investimento Necessario para Sanar as Necessidades Habitacionais do Municipio

Custos Estimados para Enfrentamento do Déficit

Casa 55,87 102.048,79 2.314 236.140.899,60
Lote Urbano* 200,00 150.000,00 2.314 347.100.000,000
Urbanizagéo 11.000,00 270 2.970.000,00
Regularizacéo 600,00 112 67.200,00
Ampliacdo/Reforma 12.000,00 208 2.496.000,00
Total 588.744.099,60

Elaboragé&o: Oliver Arquitetura

Em face ao atendimento relativamente pequeno demonstrado na tabela 21, que
trata da producéo habitacional, fica caracterizado que a Administracdo devera fazer
escolhas, ndo somente entre tipos de programa, como de que familias a atender, no
ambito das faixas de renda de 0 a 3 salérios-minimos de sua responsabilidade.

Entendemos que para alcancar este objetivo, é necessario atacar em varias
frentes e de maneira coordenada, buscando ao mesmo tempo, reduzir o custo da
habitacdo, diversificar os produtos e adequa-los as caracteristicas da rede urbana.
Certamente a politica habitacional - qualquer que seja a politica do governo - ndo pode
ter hoje o discurso de dotar toda a populacdo de uma moradia com esse padréao
construtivo em curto prazo. Faz-se necessario facilitar e baratear o acesso ao
financiamento, prover subsidios proximos da capacidade de pagamento da populagéo
e do custo do produto moradia, interferir sobre o mercado da terra e fortalecer do ponto
de vista institucional os diferentes agentes que atuam no mercado de HIS. Sem atuar
simultaneamente em todas as frentes, que certamente envolvem os diferentes entes
federativos e diversos 6rgaos do governo federal, ndo é possivel enfrentar a questéo

habitacional de maneira consistente.
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34. FONTES DE RECURSOS

O Sistema Nacional de Habitacdo esta dividido em Subsistema de Mercado e
Subsistema de Habitac&o de Interesse Social. A tese que sustenta a Politica Nacional
de Habitacdo € a de que é preciso combinar a¢cées que ampliem o mercado privado
para as classes médias que atualmente ndo encontram alternativas de moradia e
acOes de promocao publica que deem conta da populacdo de rendas mais baixas,
especialmente aquelas situadas no intervalo de 0 a 10 salarios minimos e com énfase
para a populacdo de baixa renda, que se encontra na faixa de renda de 0 a 5 salérios
minimos, representando mais de 90% do déficit habitacional.

As principais fontes de financiamento destinadas especificamente para acdes

do setor habitacional no Brasil sédo:
Governo Municipal - recursos préprios;

Governo Estadual - por meio de programas habitacionais, no caso do Estado de Séo

Paulo viabilizados pela CDHU;

Governo Federal - recursos ndo onerosos (Orcamento Geral da Unido - OGU),
recursos onerosos (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS) e recursos de
outros fundos (Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, Fundo de Desenvolvimento

Social - FDS, Programa de Arrendamento Residencial - PAR);

Organismos Internacionais: bancos multilaterais como Banco Mundial (BID), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES).

341 GOVERNO MUNICIPAL

No ambito municipal é possivel contar com recursos de fundos municipais e do

orcamento geral do municipio.
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O municipio possui um Conselho Municipal responsavel pela gestdo do Fundo
Municipal de Habitac&o constituido com dotacdo orcamentaria propria, destinada a
implantacdo da politica municipal de habitacdo de interesse social e a recep¢ado dos
recursos do FNHIS. Devemos observar, ainda, que os recursos do fundo estadual
podem ser transferidos aos fundos municipais, num mecanismo de transferéncia
Afundo a fundoo.

O municipio precisa encontrar formas de aumentar sua receita propria e sua
capacidade de investimento, o que pode ser feito mediante a modernizacdo do
sistema fiscal da municipalidade. O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), por
exemplo, é uma importante fonte de receita, mas nem sempre € aplicado como
deveria. E preciso que o municipio promova a atualizacio periédica da planta
cadastral da cidade, pois h&d muitos casos em que 0s municipios ndo cobram IPTU de
parcelas de seu territorio porque ndo constam da planta cadastral. Outros municipios
nao cobram dos setores de média e alta renda o valor que realmente deveriam cobrar,
porque o Iimposto ® cobrado tomando ref
apresenta valores muito inferiores aos praticados pelo mercado. Recomenda-se o
aperfeicoamento da gestdo dos cadastros territoriais, assim como a atualizacdo dos
valores dos imoveis para efeito da cobranca do IPTU, para aumentar a eficacia das
politicas fiscais. O municipio, atualmente dispde de dotacao orcamentéria propria, do
Programa Nosso Sonho T Lotes Urbanizados que se encontra em fase de

implantacao.

34.2 GOVERNO ESTADUAL

hY

Os governos estaduais devem destinar recursos a area de habitacdo e
promover a integracao e urbanizagdo de assentamentos precarios, quer seja por meio
da execucdo direta pelas Companhias Estaduais de Habitacdo, ou indireta,
repassando recursos para 0S governos municipais.

O Governo do Estado de S&o Paulo, por exemplo, conta com recursos

volumosos oriundos de 1% de adicional do ICMS, que é dirigido a Companhia de
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Desenvolvimento Habitacional e Urbano de Sdo Paulo (CDHU) para aplicar em

habitacdo. Os programas disponiveis estdo descritos a seguir na tabela 22.

Tabela 22: Programas Disponiveis por meio do Governo do Estado de Séo Paulo

Administracdo Direta

Parceria com

Municipios Autoconstrucao
Proviséo Provisédo de )
de Moradias para EmpI‘EItada Global
Moradias Demanda Geral
Parceria com Gestao Compartilhada
Associacoes e
Cooperativas

Crédito Associativo
Moradia Indigena
Moradia Quilombola
Vida Longa

Administracao Direta
Provisao de Lotes Urbanizados

Repasse ao Municipio
Desadensamento de Favelas

e Recuperacao e Protecdo Ambiental
Requalificacdo

Habitacional Administragéo Direta
e Urbana Producéo de Habitacdes Isoladas
Repasse ao Municipio
Conjuntos Habitacionais com Infraestrutura e Crédito no Mercado
Equipamentos Urbanos
Gestdo Compartilhada
Urbanizacao de Favelas
Urbanizagcéo de Assentamentos Precarios
Recuperacao Ambiental
Eliminacdo de Riscos
Requalificagcéo Implantac@o de Equipamentos Publicos e Sociais
Habitacional
e Urbana Melhorias Habitacionais

Desenvolvimento e Integracdo Social e Econémica
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Regularizacéo Urbanistica e Fundiéria

Melhorias Urbanas Repasse com
em Empreendimento contrapartida do
Programa Especial Habitacional Municipio
de Melhoria (PEM)
Projetos de Repasse ao Municipio

Infraestrutura ou de
Equipamentos Sociais
em Bairros
Degradados

Melhoria/Adequagbes  Repasse ao Municipio
em Unidades
Viver Melhor Habitacionais
(reforma/ampliacéo)

Assisténcia Técnica

Conservacao Viaria

Regularizacéo Regularizacéo Levantamentos Cadastrais
Fundiaria de Fundiaria de L
. i Regularizacdo de Terrenos
Interesse Conjuntos e Nucleos
Habitacional Habitacionais

Aprovacéo junto ao Corpo de Bombeiros,
Prefeitura e Orgéos Estaduais

Documentacédo para Registro

Fonte: Ministério das Cidades
Elaborac&o: Oliver Arquitetura

34.3 GOVERNO FEDERAL

No contexto da nova Politica Nacional de Habitagédo, o governo federal revisou
0s programas habitacionais construindo variadas possibilidades. Alguns programas
foram reestruturados e outros foram criados, formando um conjunto que se relaciona
aos eixos da politica. Ha programas que, por sua natureza, enquadram-se no eixo da
integracédo urbana de assentamentos precarios e ha programas que se ligam ao eixo
da provisdo habitacional. Os Programas que serdo propostos neste Plano deveréo
estar em consonancia com os programas federais do Plano Nacional de Habitagéo e
formulados para se adequarem as exigéncias federais e estaduais para a obtencao
de recursos. Assim, das linhas programaticas existentes, trés delas serdo adotadas

para o tratamento do problema habitacional municipal:
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0] Producdo da Habitacdo, para suprir o problema do déficit habitacional
quantitativo;

(i) Apoio e Melhoria da Unidade Habitacional, para a questdo do déficit
habitacional qualitativo;

(i)  Desenvolvimento Institucional.

Cada linha programatica € composta por um conjunto de programas, de modo
a tratar do problema em suas peculiaridades.

A Linha Programatica Producdo de Habitacdo tem como objetivo o
enfrentamento do déficit habitacional acumulado e a demanda futura de novas
unidades habitacionais que se apresentara no horizonte temporal do PlanHab até
2036.

A Linha Programatica e de Atendimento, Apoio e Melhoria da Unidade
Habitacional abrange as acfes, programas e subprogramas destinados as melhorias
e apoio técnico a autopromocado habitacional atendendo a demandas do déficit
habitacional em suas abrangéncias quantitativas e qualitativas.

O programa de Desenvolvimento Institucional dos Agentes do Setor
Habitacional tem por objetivo geral desenvolver as capacidades dos agentes
estratégicos do Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social para que possam
alcancar autonomia técnica, administrativa e de gestéo, exercendo os papéis que lhe
sdo atribuidos no SNHIS. S6 assim o conjunto dos agentes podera assegurar O
alcance das metas qualitativas e quantitativas, fisicas e financeiras, estabelecidas
pelo PlanHab na superacédo do déficit e da demanda habitacional brasileira.

As tabelas 23 e 24 a seguir trazem 0s programas pertencentes a estas trés

linhas programaticas citadas acima e suas respectivas fontes de recursos.

Tabela 23: Producédo da Habitacéo e Apoio e Melhoria Habitacional

Acdo ou Modalidades Fontes de Recurso

Producéo ou Aquisicdo de Unidades
Programa Habitacéo de Habitacionais OGU/FNHIS

Interesse Social - S
Producédo ou Aquisicdo de Lotes

Urbanizados
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Requalificacéo de Imoveis

Programa Habitac&o de OGU/FNHIS

Interesse Social

Apoio a Elaboracéo de Planos Habitacionais
de Interesse Social

Programa Crédito Aquisicdo ou Reforma da Casa Propria FDS

Solidario
Atendimento Producéo de Conjuntos Habitacionais FGTS

Programa de
Habitacional por meio
do Setor Publico (Pro6-

Moradia)

Aquisicao de Lote Urbanizado

Construgédo de Unidade Habitacional

Aquisicdo ou Construgdo de Unidades
Carta de Crédito Habitacionais

Associativo

Producéo de Lotes Urbanizados

oGU

Fonte: Ministério das Cidades
Elaboracéo: Oliver Arquitetura
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Tabela 24: Desenvolvimento Institucional

Programa de Atendimento Habitacional Através do Setor Publico (Pro-

. FGTS
Moradia)
Apoio a Elaboracédo de Planos Habitacionais de Interesse Social ENHIS
Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social i Modalidade
Assisténcia Técnica FNHIS

Fonte: Ministério das Cidades
Elaboracéo: Oliver Arquitetura

Dois programas disponibilizados pelo Governo Federal merecem destaque: O
Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC) e o Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV). O PAC é um programa do governo federal que tem por objetivo
investir em infraestrutura, investimento este que, aliado a medidas econémicas, visa
estimular os setores produtivos e, ao mesmo tempo, levar beneficios sociais para
todas as regifes do pais. Pretende, ainda, promover a aceleracdo do crescimento
econdbmico, o aumento do emprego e a melhoria das condi¢cdes de vida da populacao.
Os agentes envolvidos sdo o Ministério das Cidades como 6rgdo gestor, a Caixa
Econdmica Federal como 6rgdo operador, o Municipio como 6rgédo proponente por
meio de suas secretarias e os beneficiarios. O PMCMV também foi desenvolvido pelo
Governo Federal e objetiva viabilizar a construcdo de um milhdo de moradias para
familias com renda de até 10 salarios-minimos, em parceria com estados, municipios
e iniciativa privada. Os recursos sdo oriundos do Governo Federal e do FGTS e
geridos pela CAI XA, ecPeteosidosr pdmgo
federal. Na proxima etapa, serdo apresentadas as estratégias de acdo e metas a

serem atingidas, bem como os programas que se aplicam ao municipio.

As estratégias de acdo apresentadas neste documento fundamentam-se no
diagnostico realizado na etapa anterior. Para a constru¢cdo do diagndéstico, foram
utilizadas fontes de pesquisa oficiais para levantar as informagdes iniciais: Fundagao
Jodo Pinheiro, CadUnico, IBGE, trabalhos técnicos, outros sites oficiais, instituicbes
publicas locais, entre outros. Posteriormente, foi realizada uma pesquisa de campo,
incluindo a aplicacédo de questionarios, observacéo direta, registro fotografico e coleta

de sugestoes.
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A pesquisa de campo teve como obijetivo principal apurar o déficit habitacional
do Municipio, para tanto, foi feita uma amostragem estratificada e que atingiu um
contingente populacional de 837 pessoas distribuidas entre as &reas urbana e rural.
Do total de 66.505 habitantes (IBGE, 2022), a pesquisa envolveu 1,26% da populagao
e foi direcionada para aquelas familias que se enquadram na faixa de renda entre O a
3 salarios minimos, conforme demonstrado na Etapa 2 T Subproduto 2 i Diagnostico

do Setor Habitacional.

Lengois Paulista, segundo PlanHab/2007, foi classificado como fi FCentros
urbanos em espa-o0s rmuncpibsslasgificadesmessespn sS40
agueles que apresentam umataxa de urbanizacdo alta, que estdo crescendo
moderadamente, com taxas variando no geral entre 0,90% e 2,00%. Por serem
municipios mais présperos, situados em microrregides com maiores estoques de
riqueza do pais, temmaiores condi¢cdes de enfrentar com recursos proprios seus

problemas habitacionais e urbanisticos.

De acordo com o PLHIS Lencgois Paulista/2010, em um periodo marcado
pela busca por melhores resultados no setor publico e por uma atuacao focada nas
camadas populares através de politicas sociais que reduzam a desigualdade, é
essencial entender o Estado em acéo.

Entre 1990 e 2022, o IDH do Brasil aumentou 22,6%, com quedas
registradas apenas nos anos de 2015, 2020 e 2021. Dados do PNUD indicam que,
desde a pandemia, a distancia do IDHM entre paises ricos e pobres tem
aumentado, revertendo a tendéncia de convergéncia desses indices observada
desde 1990.

Mesmo com o aumento identificado pelo Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD, 2022), em que se constata que o IDH avangou
22% no pais, a posi¢do do Brasil no ranking do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), caiu para a 89° posicao, entre as 193 nacdes, sendo a ma
distribuicdo de renda um dos fatores que pesam para esta colocacao.

Especificamente no que tange a politica nacional de habitacdo, o
presente relatério busca apontar estratégias para superacdo do déficit

habitacional no municipio de Lencois Paulista.
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O PLHIS de Lencois Paulista tem por objetivo principal estabelecer as
diretrizes e formular uma estratégia de médio e longo prazo para equacionar as
necessidades habitacionais do Municipio nos proximos 13 anos, até 2036, como
um horizonte temporal, a partir das diretrizes do Plano Nacional de Habitag&o
(PlanHab/2007), para que as propostas possam gerar os efeitos pretendidos,
tendo os anos de 2024, 2028 e 2033 como balizas, referentes aos PPAs.

Para tanto, o PLHIS estrutura-se em trés Pilares: Promocé&o Habitacional
e Melhoria Habitacional, Arranjo Institucional e de Gestao e Financiamentos.

Neste terceiro produto do PLHIS apresentamos as estratégias de acao

conforme se seguem:

Principios, Diretrizes e Objetivos;
Linhas Programaticas, Programas e Ac¢des;
Metas, Recursos e Fontes de Financiamento;

Cenarios de Investimentos;

=4 =2 =4 4 =

Monitoramento, Avaliacdo e Revisdo da Politica Habitacional de Interesse
Social.

O PLHIS de Lencgoéis Paulista esta sendo revisado e atualizado, por meio
da Secretaria de Assisténcia, cuja finalidade € construir um plano de acdo para
superar o déficit habitacional quantitativo e qualitativo do municipio. Para tanto,
sdo empreendidos esforcos para apresentar solucdes aos problemas
habitacionais identificados no diagnostico, sejam eles associados a melhoria da
qualidade habitacional ou a promocdo de novas unidades habitacionais no
municipio.

O PLHIS de Lengdis Paulista, guiado pelas diretrizes e orientagbes gerais
e especificas da Politica Nacional de Habitacdo, do Sistema Nacional de
Habitacéo e do Plano Nacional de Habitacdo, busca estruturar e consolidar uma
nova Politica Local de Habitacdo de Interesse Social. Constitui um importante
instrumento de gestdo urbana do Municipio, configurando-se como um
instrumento complementar para a promocéo das diretrizes propostas no Plano

Diretor do Municipio.
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Neste terceiro produto do PLHIS apresentamos as linhas programaticas
e 0s programas disponiveis através do Governo Federal, os programas
disponiveis através do Governo Estadual, os cenarios de investimento por parte
das trés esferas de Governo, as estratégias e metas a serem atingidas dentro
dos Planos Plurianuais (PPAs) e finalmente a indicacdo de um sistema de
monitoramento e avaliacdo da politica habitacional de interesse social. Foi
estruturado a partir dos relatorios dos Produtos 1 (Proposta Metodologica) e
Produto 2 (Diagnostico do Setor Habitacional), que foram apresentados e
discutidos pelas equipes técnicas e Conselho de Habitacdo ao longo do processo
de sua reviséo e atualizacdo. O novo PLHIS de Lencois Paulista mantém por
objetivo principal estabelecer as diretrizes e formular uma estratégia de médio e
longo prazo para equacionar as necessidades habitacionais do Municipio.

O Plano tem como prazo final o ano de 2036, e, levando em consideragéo
as diretrizes de prazos do Plano Nacional de Habitac&o, vincularam suas metas aos
planos plurianuais, instrumentos de planejamento orcamentério-financeiro do
governo municipal. Desta maneira, as metas de producao fisica e de avancos
institucionais estardo atreladas ao planejamento dos recursos necessarios. Neste
sentido, ao contrario de se estabelecer datas decenais ou de periodos associados
as mudancas de gestdo da administragdo municipal, o horizonte temporal para o
novo PLHIS de Lencois Paulista é definido a partir da sincronia com os trés
préximos PPAs, tendo o ano de 2036 como horizonte final para a concretizacao das
propostas. E um horizonte temporal para que as propostas possam gerar os efeitos
pretendidos, tendo os anos de 2024, 2028 e 2033 como balizas, referentes aos
PPAs.

O PLHIS, simultaneamente a elaboracdo dos PPAs pelo governo, define
revisdes no primeiro ano de cada ciclo governamental (2029 e 2033), de modo a
permitir avaliagdes periodicas e ajustes nos cenarios propostos e é o ponto inicial
de um processo de planejamento habitacional para o municipio consultado
constantemente, tanto na etapa de elaboracao e revisdo das estratégias de acao,
COMO No processo de sua implementacao.

O Plano tem como objetivo desenvolver um conjunto de acbes para avancar

rumo a universalizacdo do acesso a moradia digna para todos os cidadaos de Lencois
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Paulista. Ele representa, assim, o ponto de partida para o processo de planejamento

habitacional no municipio.

Bases Para o PLHIS de Lenc¢oéis Paulista
A elaboracédo do PLHIS de Lencois Paulista se insere no contexto atual do

quadro institucional do pais, tanto com relacdo aos marcos legais quanto para a
regulacao local, por meio de uma maior responsabilizacdo dos municipios pela
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas, como a urbana e habitacional.
Fazem parte deste marco institucional: a Constituicdo Federal de 1988; o Estatuto
da Cidade, aprovado em 2001 e demais alteracbes; a criacdo do Ministério das
Cidades; a criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo, em 2006, que se propde a
articular as acbes e recursos das diversas esferas de governo e dos agentes
comprometidos em enfrentar o problema habitacional, aonde se insere o Fundo
Nacional de Habitag&o de Interesse Social (FNHIS); o Plano Nacional de Habitacao
de 2007; aos programas disponiveis no Governo do Estado de S&o Paulo, bem
como o Plano Diretor de Desenvolvimento de Lencgéis Paulista, revisado em 2017

por meio da Lei Complementar n°. 100, de 28 de fevereiro de 2017.

Da Politica do Sistema e do Plano Nacional de Habitacao

A identificacdo das necessidades habitacionais tanto quanto a qualificacéo
do estoque de moradias existentes e a quantidade de novas habitacdes, tornou-se
referéncia para o tratamento da questéo habitacional a partir dos anos 1990. Pela
primeira vez, reconhecia-se que habitacdes em estado precario, fora dos padrdes
legais estabelecidos, ndo deveriam ser necessariamente repostas, mas admitiam
outros tipos de atendimento. Essa mudanca de tratamento foi consequéncia de uma
evolucdo na concepcado de politica habitacional no pais, cada vez mais coesa e
hegeménica. A partir dos anos 90, a luta por urbanizacdo de favelas, o
reconhecimento da cidade real e a aceitacdo de que praticas populares como a
autoconstrucdo em loteamentos periféricos representam uma solu¢cdo e nao um
problema alterou o conceito de moradia aceitavel. Foram adotados critérios mais

flexiveis do que os praticados no periodo de existéncia do BNH e tornou-se
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De acordo com informacdes obtidas no PLHIS/2010, com o fim do regime
militar, em 1985, esperava-se que todo o Sistema Financeiro de Habitacdo i
incluindo o Banco Nacional de Habitacdo e seus agentes promotores publicos, as
Companhias de Habitacdo i passasse por uma profunda reestruturacdo a fim de
formular uma nova politica nacional de habitacdo. Com a desativacdo do Banco
Nacional de Habitacdo desestruturou-se um modelo de oferta de moradias apoiado,
de um lado, em uma instancia nacional que centralizava a formulacdo e o
financiamento dos programas e, de outro, em agentes promotores, normalmente
companhias estaduais e municipais, encarregados i com relativa autonomia i da
implementacdo dos programas (financiamento, promoc¢do e comercializagdo). O
modelo caracterizava-se como centralizado porque a gestdo do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo, as modalidades de financiamento, as decisdes quanto a
distribuicdo de recursos, as formas de comercializacdo das unidades eram todas
atribuicbes do Banco Nacional de Habitacdo. Entretanto, conclui o PLHIS/2010, ao
invés de uma profunda transformacédo, sua extincdo decretou a desarticulacéo
institucional e a reducao das fontes de financiamento, a ponto de deixar de existir
uma politica nacional de habitacao.

O PLHIS/2010 relatou que a Caixa Econ6mica Federal se tornou o agente
financeiro operador do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH e absorveu
precariamente parte das atribuicbes, pessoal e acervo do antigo BNH. A
regulamentacéo do crédito habitacional passou para o Ministério da Fazenda, no
ambito do Conselho Monetario Nacional, tornando- se, de modo definitivo, um
instrumento da politica monetaria, o que levou a um controle mais rigido do crédito
e limitou ainda mais a producdo. Essa modificagdo acabou por converter os ativos
do SFH (recursos do FGTS e das Cadernetas de Poupancga, especialmente) em
instrumentos de gestéo da Politica Monetéria e de administracdo do endividamento
publico, mormente no tocante a papéis do Tesouro Nacional. Segundo informacdes
do PLHIS/2010, o espaco de deliberacdo proativos dos 6rgados incumbidos de

desenhar e desenvolver as a¢des da politica habitacional foi radicalmente reduzido.
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Segundo o PLHIS/2010, para ocupar o vazio provocado pela falta de uma
politica nacional de habitacdo, municipios e Estados desenvolveram, ainda que de
forma fragmentaria, programas habitacionais caracterizados por uma perspectiva
mais social e articulada com as cidades, gerando, muitas vezes, projetos de maior
interesse urbanistico.

Ocorre, assim, uma progressiva transferéncia da responsabilidade para os
Estados e municipios, inaugurada com a Constituicdo de 1988, que tornou a
habitagdo uma atribuicdo concorrente dos trés niveis de governo. O poder local
tornou-se o principal interlocutor das organizacdes populares e o responsavel
imediato pelo equacionamento das demandas sociais. Também a atuacdo dos
movimentos de moradia ampliou a pressdo por uma maior participacdo dos
municipios na questao habitacional. O resultado dessa regionalizacdo da politica
habitacional pode ser verificado a partir de 1995, quando o governo federal criou
novos programas no ambito do Sistema Financeiro de Habitacdo, caracterizados
por uma maior flexibilidade de projetos e por privilegiar o crédito direto ao usuario
final.

O PLHIS/2010 relata que frente ao quadro da probleméatica habitacional
brasileira, o Projeto Moradia, apresentado pelo Instituto Cidadania em 2000,
apresentou uma estratégia geral de equacionamento dos problemas habitacionais.
Este Projeto serviu de base para a proposta da nova Politica, Sistema e Plano
Nacional de Habitacdo, com a instituicdo do Ministério das Cidades, em 2003, que
tem como competéncia tratar da politica de desenvolvimento urbano e das politicas

setoriais de habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano e transito.

35. POLITICA NACIONAL DE HABITACAO

A Politica Nacional de Habitacdo (PNH), aprovada pela Lei Federal n°
11.124, de 16 de junho de 2005, e pelo Decreto n° 5.796, de 6 de junho de 2006,

tem como objetivo a promocao das condi¢cdes de acesso a moradia digna a todos
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0s segmentos da populacéo, especialmente o de baixa renda, contribuindo, assim,
para a inclusao social. Visa com isso atender a Constituicdo Federal, que considera
um direito do cidadé&o a habitacéo, ao Estatuto da Cidade, que estabelece a fungéo
social da propriedade.

Os principais componentes da PNH sao a integragdo urbana de
assentamentos precarios, a urbanizacdo regularizacdo fundiaria e insercdo de
assentamentos precarios, a provisdo da habitacdo e a integracdo da politica de

habitacao a politica de desenvolvimento urbano.

A elaboracao e implementacdo da PNH obedecem a principios e diretrizes
gue tém como principal meta garantir a populacao, especialmente a de baixa renda,
0 acesso a habitacdo digna e considera fundamental para atingir seus objetivos a
integracdo entre a politica habitacional e a politica nacional de desenvolvimento
urbano.

A Politica Fundiaria, com papel estratégico na implantacio da PNH, cabe
estabelecer as bases das politicas urbanas no ambito dos Municipios, para
viabilizar a realizacdo de programas habitacionais. Os Planos Diretores
Municipais visam garantir a funcéo social da propriedade urbana e implementar
a regularizacao fundiaria, para ampliar o acesso da populacdo de menor renda a
terra urbanizada, com a revisdo da legislacdo urbanistica e edilicia, para a
ampliacdo do mercado formal de provisdo habitacional.

A PNH tem como principal instrumento o Sistema Nacional de Habitacdo
(SNH), além do Desenvolvimento Institucional, o Sistema de Informacao,
Avaliagdo e Monitoramento da Habitacdo (SIMAHAB) e o Plano Nacional de
Habitacdo (PlanHab). O Sistema Nacional de Habitacdo objetiva estabelecer as
bases do desenho institucional, participativo e democratico, com a integracao
entre os trés niveis de governo i federal, estadual e municipal, e os agentes
publicos e privados integrantes do componente. Apresenta a definigcdo das regras
gue asseguram a articulacao financeira e 0S recursos onerosos € nao onerosos
necessarios a implementacado da PNH, incluindo os subsistemas de Habitacdo
de Interesse Social e o de Habitacdo de Mercado.

O Desenvolvimento Institucional substancia-se pelo Plano de
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Capacitacdo e Desenvolvimento Institucional, a ser implementado de forma
descentralizada, com a estruturacéo institucional de Estados, Distrito Federal e
Municipios, com a capacitacdo de agentes publicos, sociais, técnicos e privados.

O Sistema de Informacédo, Avaliacdo e Monitoramento a Habitacdo
(SIMAHAB), caracterizado como 0 instrumento estratégico que garante um
processo permanente de revisdo e redirecionamento da politica habitacional e de
seus programas. Visa a formacéo de uma base de informacgdes, 0 monitoramento
e a avaliacado permanente dos projetos e programas da PNH, articulado com aos

demais aspectos da Politica de Desenvolvimento Urbano.

A Politica Nacional de Habitacdo define uma estratégia nacional de
promocao de transformacdes no ambito do planejamento territorial, da habitacéo,
do saneamento e da mobilidade, apoiadas nos instrumentos legais do Estatuto
da Cidade, cujos principios basicos séo:

A A habitagdo como um conceito mais amplo, abrangendo suas dimensdes
fisicas, urbanisticas, econémicas, sociais, culturais e ambientais;

A Atendimento compativel com o perfii da demanda habitacional,
priorizando-se os programas destinados a populacéo de baixa renda;

A A Politica de Habitacdo subordinada & Politica de Desenvolvimento
Urbano e articulada com as demais politicas setoriais;

A Participacdo da sociedade e da comunidade na implementacéo de seus
instrumentos de acgéao;

A O municipio como o principal executor da Politica Nacional de Habitac&o,
cabendo-lhe a formulacdo de planos, programas e projetos habitacionais
no nivel local, em articulacdo com os estados e a Unido;

A Celebracdo de convénio entre a Unido, o Estado e Municipio, para
execucdo dos planos, programas e projetos habitacionais referidos no
inciso anterior;

A Atuacdo integrada da Unido e dos Estados na definicdo das diretrizes
habitacionais e no planejamento das acdes decorrentes - nos niveis
nacional, regionais e microrregionais - garantindo o fluxo de recursos e

informagdes para a implementacdo dos planos locais e promovendo as
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articulacbes necessarias;

A Conceituagéo da Politica Habitacional como uma politica permanente;

A Diferenciacdo entre os segmentos da habitacdo de interesse social e de
mercado, visando a caracterizacao do tratamento a ser dado a cada um,;

A O subsidio habitacional como um beneficio pessoal e intransferivel,
concedido prioritariamente as familias de baixa renda. Quando concedido
como incentivo a producao, sera repassado ao beneficiario final;

A Minimizacéo da intervencédo do Estado na atuacdo do setor privado, no

segmento de mercado, cujos objetivos basicos sao:

A Ampliacdo do estoque de moradias, para reducéo progressiva do déficit e
atendimento da demanda demografica, assim como melhoria do estoque
existente, de modo a corrigir as inadequacoes;

A Melhoria da capacidade de gestdo da politica, dos planos e dos programas
habitacionais, nos diversos niveis de governo, em especial nos municipios,
mediante a realizacdo de programas de desenvolvimento institucional,

A Otimizacdo do uso dos recursos financeiros, publicos e privados, investidos
no setor habitacional, através da coordenacdo da atuacdo dos Orgaos
vinculados ao setor;

A Inclusdo da moradia nas politicas publicas compensatorias;

A Execucdo de uma politica fundiaria que garanta o cumprimento da fungéo
social da terra urbana, disponibilizando-se éareas urbanizadas para
habitacdo, com localizacao, preco e quantidade compativeis com as diversas
faixas do mercado habitacional, priorizando-se a faixa de interesse social,

A Provisdo de infraestrutura bésica, regularizacdo da posse da terra e
execucao de melhorias das habita¢des, nos loteamentos e assentamentos
informais ocupados por populacdo de baixa renda;

A Promocao do acesso & moradia com a utilizacio de todos os instrumentos
previstos na lei civil, notadamente a promessa de compra, o direito de
superficie, o direito de habitacéo e a concessao de uso;

A Garantia de fontes permanentes de recursos que possibilite a continuidade

das acdes no setor habitacional, em especial o subsidio as familias de baixa
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renda, através da ampliacédo da disponibilidade dos recursos financeiros do
Estado, destinados ao setor e canalizados para o FNHIS, e da participacao
do setor privado;

A Adocao de critérios de analise para concesséo de crédito compativel com as
condicBes socioecondmicas das familias de menor poder aquisitivo, criando-
se instrumentos que garantam o equilibrio econémico-financeiro do agente,
com atengdo especial a minimizacgéo do risco;

A Melhoria da qualidade e produtividade da construcdo de habitacdes e

infraestrutura, mediante a adoc¢do de novos procedimentos e tecnologias;

A Reducio de custos da producdo habitacional, refletida diretamente na
diminuicao do custo final para o adquirente.

Para a consecucao dos objetivos da Politica Nacional de Habitacdo, varios
agentes estao envolvidos. Os principais agentes do Sistema Nacional de Habitacéo
sdo a (i) Caixa Econdémica Federal (CEF), que atua como agente operador do
FGTS, agente operador do Fundo Nacional de Habitacdo, instituicdo depositaria
implementando a aplicacdo dos recursos do FNHIS e na realizacdo das
transfer°ncias Afundo a fundoo, anal.]
a serem atendidos com recursos originarios de fontes onerosas (especialmente os
provenientes do FGTS), implementacdo de medidas do governo voltadas ao
incentivo do SBPE/SFH e do SFI; (ii) os agentes financeiros, promotores e técnicos:
rede descentralizada e especializada para garantir a capilaridade do sistema e
possibilitar uma atuacdo em todo o territério nacional, compativel com as
necessidades de habitacdo e intervencgéo urbana existentes no Pais; (iii) o Banco
Central do Brasil: fiscal das entidades de natureza financeira integrantes do Sistema
Financeiro da Habitacdo, em consonancia com as diretrizes da PNH, articulando
com o Ministério das Cidades; (iv) o Conselho Monetario Nacional: que tem por
atribuicdo exercer, em consonancia com as diretrizes da PNH, as atribuicbes de
regulacéo e controle do Sistema Financeiro da Habitacdo, do Sistema Financeiro
do Saneamento e dos sistemas financeiros conexos, subsidiarios ou
complementares.

Além desses agentes, destacam-se ainda, especificamente, no Subsistema
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de Habitacdo de Interesse Social, as Secretarias Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais de Habitacdo ou Orgdos responsaveis pelo tema; os Conselhos
Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de Habitacdo e os Fundos Estaduais,
do Distrito Federal e Municipais de Habitacdo e, no Subsistema de Habitacéo de
Mercado, os bancos multiplos, as companhias hipotecarias, as entidades
repassadoras, as companhias securitizadoras, as cooperativas de crédito

habitacional e os consdrcios habitacionais.

36. SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL i SNHIS

O Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social, aprovado pela Lei n°.
11.124 de 16 de junho de 2005, conjuntamente com o Fundo Nacional de Habitacdo
de Interesse Social e seu Conselho Gestor. Este novo Sistema € o principal
instrumento da nova Politica Nacional de Habitacdo. Ele tem como objetivo
implementar as politicas e os programas de investimentos habitacionais e subsidios,
sendo composto pelo Ministério das Cidades, o Conselho Gestor do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social, a Caixa Economica Federal (agente operador do
FNHIS) e o Conselho das Cidades, além de conselhos dos estados e municipios,
orgaos integrantes da Administracdo Publica federal, estadual e municipal, fundacdes,
sindicatos, cooperativas, associacdes e agentes financeiros.

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS esta baseado
na integracao das acgdes publicas e privadas, bem como na possibilidade de viabilizar
programas e projetos habitacionais a partir de um mix de fontes de recursos onerosos
€ N&o onerosos.

Recursos no onerosos:
A Orgamento Geral da Unido - OGU;
Recursos onerosos:

A Fundo de Garantia do Tempo de Servico, nas condicdes estabelecidas pelo
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seu Conselho Curador;

A Fundo de Amparo ao Trabalhador, nas condicdes estabelecidas pelo seu
Conselho deliberativo;

A Fundo de desenvolvimento social i FDS, programa de arrendamento social;

A Programa de Arrendamento Residencial - PAR

A Outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social.

A Organismos Internacionais: Bancos Multilaterais como Banco Mundial (BID),
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) e o Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES).

37. PLANO NACIONAL DE HABITACAO i PANHAB

O Plano Nacional de Habitacdo, aprovado em 2008, tem como finalidade
orientar a construcao coletiva de uma estratégia de longo prazo, até 2036, para
eguacionar as necessidades habitacionais, quantitativas e qualitativas.

Para tanto o Plano Nacional de Habitacdo, propondo o direcionamento dos
recursos, estabelece quatro eixos estratégicos: modelo de financiamento e subsidio;
politica urbana e fundiaria; arranjos institucionais e cadeia produtiva da construcao

civil.

38. ESTATUTO DA CIDADE

As cidades brasileiras adquiriram, com a aprovacdo do Estatuto das Cidades,
aprovado pelo Congresso Nacional depois de onze anos de tramitacdo, 0 maior
reconhecimento para a promocao de politicas urbanas voltadas para garantia do pleno

desenvolvimento das funcbes sociais da propriedade, da distribuicdo social dos
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servigcos publicos e equipamentos urbanos por meio da gestdo democratica.

No final do ano 2000, o Estatuto da Cidade foi aprovado na Comissao de
Constituicdo e Justica, adotando basicamente o substitutivo da Comisséo de
Desenvolvimento Urbano. No inicio do ano 2001 o projeto obteve a aprovacgéo final na
Camara dos Deputados e retornou para o Senado Federal tendo sido aprovado por
unanimidade na Comissdo de Assuntos Sociais e no dia 18 de junho teve a sua
aprovacao final no plenério do Senado também por unanimidade.

O Estatuto da Cidade aprovado no Congresso Nacional contempla varias
medidas, que possibilitam o desenvolvimento da politica urbana, a aplicacdo de
instrumentos de reforma urbana voltados a promover a inclusao social e territorial
nas cidades brasileiras.

O Estatuto contém como matérias basicas as diretrizes gerais da politica
urbana. Os instrumentos juridicos e urbanisticos para a execucao da politica urbana
e 0S mecanismos para implementar a gestdo democrética das cidades. Entre as
diretrizes gerais previstas no artigo 2° do Estatuto da Cidade destacam-se as
seguintes:

A Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e

futuras geracoes;

A Gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

A Ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar: a utilizagio
inadequada dos iméveis urbanos; o parcelamento do solo, a edificagéo ou
0 USo excessivos ou inadequados em relacdo a infraestrutura urbana;

A A retencdo especulativa de imoével urbano, que resulte na sua
subutilizacdo ou n&o utilizacdo; a deterioracdo das areas urbanizadas;

A Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de

urbanizacao; e a recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que

(OI ive FVowse: 140


http://www.lencoispaulista.sp.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA
Praca das Palmeiras, b%one (14) 32690007 Fax (14) 3263040
CEP 18682001 Lencois Paulista SP
CNPJ:46.200.846/00076

www.lencoispaulista.sp.gov.br

tenha resultado a valorizacéo de iméveis urbanos.

A Regularizacéo fundiaria e urbanizac&o de areas ocupadas por populacéo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizacado, uso e ocupacédo do solo e edificacdo, considerada a situacao
socioeconbémica da populacédo e as hormas ambientais.

Coube aos Municipios aplicarem as diretrizes gerais, de acordo com as
suas especificidades e realidade local, devendo para tanto constituir uma ordem
legal urbana propria e especifica tendo como instrumentos fundamentais a Lei
Orgéanica Municipal e o Plano Diretor.

O Estatuto da Cidade define, portanto, quais séo as ferramentas que o
Poder Publico, especialmente o Poder Publico municipal deve utilizar para enfrentar
os problemas de desigualdade social e territorial nas cidades, mediante a
regulamentagao:

Dos instrumentos do paragrafo 4° do art. 182 da Constituicdo Brasileira:

A Parcelamento e edificacdo compulséria de areas e iméveis urbanos, IPTU -
imposto sobre a propriedade urbana, desapropriacdo para fins de reforma
urbana;

A Dos instrumentos de regularizacdo fundiaria: usucapido especial de imével
urbano; concessao de uso especial para fins de moradia, concessdo do

direito real de uso;

A Dos instrumentos urbanisticos: direito de superficie; direito de preempcao;
outorga onerosa do direito de construir; transferéncia do direito de construir;
operacoOes urbanas consorciadas; estudo de impacto de vizinhanca;

A Da Gestdo Democratica da Cidade.

Desse modo, segundo o PLHIS/2010, o Estatuto da Cidade se constituiu
num marco de um novo periodo das cidades brasileiras, rompendo a atual dinamica
de producéo de exclusao social e caos urbano, contribuindo para mudar o quadro de
desigualdade social e de exclusdo da maioria da nossa populacdo, bem como para a

transformacao de cidades mais justas, humanas e democréaticas.
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39. PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO

Em 10 de outubro de 2017, foi aprovada a Revisdo do Plano Diretor
Participativo de Lencois Paulista, em conformidade com o Estatuto da Cidade, que
definiu como principio fundamental a funcao social da cidade e propriedade:

I. Da funcdo social da cidade e propriedade, conforme Art. 182 da
Constituicdo Federal de 1988, regulamentado pelo Estatuto da Cidade Lei
10.257/2001 e pela Lei Federal 11.124/05, bem como pelo Plano Diretor de
Desenvolvimento de Lencois Paulista. A funcéo social da cidade é entendida como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, conforme definido no

Artigo 5°, inciso Il do Plano Diretor de Desenvolvimento.

40. PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES DO PLHIS DE LENCOIS PAULISTA

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Lencois Paulista tem por
finalidade o estabelecimento de um marco de referéncia para a politica habitacional do

municipio, envolvendo principios, objetivos e diretrizes.

41. PRINCIPIOS DA POLITICA HABITACIONAL DE LENCOIS PAULISTA

Da mesma forma que ocorreu no Plano Diretor instituido no ano 2006, a revisao
ocorrida no ano 2017 (Lei n°® 100/2017) ndo contemplou um capitulo especifico para
a Politica da Habitacdo, no entanto, trouxe algumas diretrizes importantes para

aplicacado de Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsorio e para Zonas de
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Especial Interesse Social.

O artigo 83 da lei do Plano Diretor vigente define que existem 3 Zonas de
Especial Interesse Social Ecoldgica i ZEIS-E, quanto aos indices urbanisticos séo:
coeficiente de aproveitamento basico igual a 1,0; taxa de ocupagdo igual a 0,8
décimos; area minima do lote € de 200m?; testada minima 10 metros; recuo frontal

minimo de 3 metros; fator de inducdo de adensamento igual a 1.

O Plano define ainda diretrizes para aplicacao de Parcelamento, Edificacdo ou
Utilizacdo Compulsérios - PEUC e Outorga Onerosa do Direito de Construir i OODC,
conf or me cC-pi a i nserida no APaNDI CEi AFO,

Diagnostico/Subproduto 1.

De acordo com Plano Diretorr0 € a Outorga Onerosa poder

algumas zonas conforme mapa02i Fun- «o Soci al 0.

Os recursos auferidos na OODC serdo aplicados, entre outros, na
ARegul ariza-«o0o Fundi 8riao e fAExecu-«o0o de p

interesse social o, conforme disp»e a |l ei do

42. OBJETIVOS DA POLITICA HABITACIONAL DE LENCOIS PAULISTA

1. Incentivar os empreendimentos privados voltados para a habitacdo de
interesse social, habitagdo ocupada ou destinada as familias de baixa renda,
assim consideradas pela sua capacidade restrita de pagamento ou pela
necessidade de subsidio;

2. Coordenar esforcos publicos, comunitarios e privados no sentido de
melhorar a qualidade e reduzir os custos de acesso a habitacao;

3. Adequar o0s programas e projetos aos interesses e condigoes
socioeconOmicas dos usuarios;

4. Garantir que os empreendimentos habitacionais de interesse social,
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publicos e privados, sejam implantados em locais dotados de infraestrutura
e servicos urbanos e capazes de absorver o aumento da demanda;
Priorizar solu¢des urbanisticas e arquitetbnicas que minimizem o0s
movimentos de terra no sentido de evitar os danos ao meio ambiente e
reduzir os custos de implantacdo e de manutencao;

Garantir o acesso universal dos domicilios as redes de infraestrutura;
Garantir uma rede de equipamentos sociais e servicos publicos, em

particular das areas de educacéo e saude, acessivel as areas habitacionais,
em todo o Municipio, de acordo com o0s padrdes estabelecidos pelas

politicas especificas.

43. DIRETRIZES DO PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
DE LENCOIS PAULISTA

Para o pleno atendimento dos objetivos, o Plano Local de Habitacdo de

Interesse Social de Lencois Paulista estabelece como diretrizes:

1.

Integrar as acdes em habitacdo com as demais acfes de politicas urbanas,
sociais e ambientais, incluindo o acesso a equipamentos sociais e de
infraestrutura urbana, condicdes adequadas de mobilidade urbana e a
protecdo dos recursos naturais e da paisagem,;

Viabilizar o melhor aproveitamento da infraestrutura instalada e das
edificagbes existentes, de forma a reverter a tendéncia de expulsdo da
populacdo de baixa renda para areas da cidade menos dotadas de
infraestrutura, areas de risco e de protecdo ambiental;

Estimular a producéo de habitacdo de interesse social por demais agentes
da producao habitacional, tais como a iniciativa privada, as associagoes e
cooperativas populares de producédo de moradias;

Viabilizar a producéo de novas unidades habitacionais, particularmente em

terrenos vazios ou subutilizados;

144


http://www.lencoispaulista.sp.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA
Praca das Palmeiras, b%one (14) 32690007 Fax (14) 3263040
CEP 18682001 Lencois Paulista SP
CNPJ:46.200.846/00076

www.lencoispaulista.sp.gov.br

5. Viabilizar a manutencdo da populacdo de baixa renda nas areas cobertas
por planos e programas, tendo em vista os efeitos destes na valorizacao
imobiliaria;

6. Promover a requalificacdo urbanistica e a regularizacdo fundiaria dos
assentamentos habitacionais precarios e irregulares e sua plena insercao

nos servigos de controle e manutencdo urbanos comuns a toda a cidade;

7. Promover a melhoria das moradias em assentamentos precarios,
urbanizados ou em processo de urbanizacdo, por meio de acbes de
assisténcia técnica a autoconstrucéo e de crédito para reforma, ampliacédo
ou melhoria das habitagdes;

8. Promover o atendimento habitacional das familias a serem removidas, no
caso de necessidade de remocado de area de risco ou por necessidade de
obra de urbanizacédo, preferencialmente na mesma regido ou, ha
impossibilidade, em outro local, com a participacao das familias no processo
de decisao;

9. Direcionar a oferta de novas oportunidades habitacionais, a conter o
crescimento populacional nas ocupacdes existentes;

10. Desenvolver mecanismos de negociagao relacionados com 0 uso € a posse
de imoveis, visando evitar despejos e acdes reintegratérias;

11.Desenvolver estudos que permitam a recuperacdo ambiental de areas ou
iméveis com problemas de contaminacdo industrial ou outros para a
implantagéo de projetos habitacionais;

12. Atuar na busca de resolugdes, junto aos Cartorios de Registro de Imoveis,
para os problemas relativos a aprovacao e registro dos parcelamentos e dos
lotes resultantes dos processos de urbanizacao;

13. Atuar na coibicao de ocupacdes por assentamentos habitacionais nas areas
inadequadas para essa finalidade, em especial as areas de preservacao
ambiental, areas de risco, areas contaminadas e areas de bens de uso
comum do povo;

14. Atuar na manutencao da informacao atualizada sobre a situacao habitacional

do municipio;
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15.Implementar os diversos institutos juridicos e das legislacdes especificas que
regulamentam o acesso a moradia;

16.Aprimorar e ampliar a captagdo de recursos junto a outras esferas de
governo, agentes financeiros e instituicdes internacionais para os programas

de habitacéo de interesse social.

44. LINHAS PROGRAMATICAS

Na Reunido Ampliada realizada no dia 16 de maio com a presenca dos
técnicos da Secretaria de Assisténcia Social, representantes do Conselho de
Habitacdo e demais representantes da populacdo em geral, foram apresentadas e
discutidas as principais acfes a serem contempladas no Plano. Feita a
apresentacao buscou-se associar 0s problemas ao objetivo, de maneira a tornar a
visdo estratégica muito proxima da realidade. Dessa forma a acéo foi organizada
por programas.

As linhas programéticas sdo os eixos estruturantes da revisdo e atualizacéo
do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Lencois Paulista, ja que
sem elas, é dificil levar a cabo as estratégias delineadas para resolver os principais
problemas habitacionais do municipio. E neste sentido que estas linhas devem ser
incluidas no rol das primeiras acdes realizadas para a implementacéo deste Plano,
com a criacao das rubricas especificas no orcamento municipal. Dessa forma existe
um encadeamento légico, porque o planejamento inicia-se a partir do problema
constatado junto a sociedade, e define um conjunto de ac¢des que serdo
desenvolvidas considerando os recursos disponiveis.

Outro aspecto relevante € a transparéncia na alocacao e na obtencéo dos
resultados, o que propicia a integracdo dos instrumentos bésicos de planejamento
e orgamento institucionalizados na Constituicao Federal, ou seja: o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria anual.

As diretrizes da Politica Nacional de Habitac&o pressupdem a integracéo do
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setor publico, do privado, de associacfes e cooperativas, para resolucao dos
problemas habitacionais do Municipio e estabelece a responsabilidade dos trés
niveis de governo no financiamento e na coordenacdo das acfes a serem
desenvolvidas. Neste sentido, para que a integracdo entre os entes federativos
ocorra de forma harménica, € fundamental que as linhas programaticas definidas no
ambito nacional e no estadual e os programas habitacionais do municipio, estejam

afinados entre si, sempre levando em conta as especificidades locais.

Das linhas programaticas sugeridas pelo PlanHab, serdo adotadas duas
para o enfrentamento do déficit habitacional no Municipio de Lencois Paulista e
estdo descritas a seguir.

A Linha Programatica e de Atendimento, Apoio e Melhoria da Unidade
Habitacional (LPA 2) que abrange as ac¢des, programas e subprogramas
destinados a melhoria e apoio técnico a autopromoc¢ao habitacional atendendo a
demandas do déficit habitacional em suas abrangéncias quantitativas e qualitativas.
Considerando que aproximadamente 536 familias necessitam de intervencdes
devido aos problemas de adensamento excessivo.

A Linha Programatica de Atendimento para Producdo e Aquisicdo da
Habitacdo (LPA 3) tem como objetivo o enfrentamento do déficit habitacional
acumulado e a demanda futura de novas unidades habitacionais que se apresentara
no horizonte temporal do PlanHab até 2036. Considerando a necessidade de 3.400
novas unidades habitacionais inclusive para atender ao déficit basico do municipio,

esta linha programética € de fundamental importancia para Lencois Paulista.

44.1 LINHA PROGRAMATICA DE ATENDIMENTO PARA
PRODUCAO E AQUISICAO DA HABITACAO

LPA 2 - Subprograma de Promocé&o Publica de Unidades Habitacionais Urbanas

OBJETIVO: superar gradualmente o déficit habitacional no municipio através de agdes
articuladas do poder publico, promovendo a construcdo de habitacdes de interesse

by

social para atender a populacdo com renda familiar de até 3 salarios minimos,
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conforme indicado no Diagndstico (Etapa 2).

JUSTIFICATIVA: apo6s a consolidacdo dos dados de necessidades habitacionais

apresentados no Diagndstico, verificou-se que o déficit habitacional em Lencgdis

Paulista esta acumulado em 3.400 unidades para a populacdo com renda familiar de

até 3 salarios minimos.

AGENTES ENVOLVIDOS: Prefeitura Municipal (agente promotor), Caixa Econdémica

Federal (agente operador e financeiro), Governo do Estado de S&o Paulo por meio do

Programa Casa Paulista e iniciativa privada.

FAIXA DE RENDA DO PUBLICO-ALVO: até 3 SM.

POTENCIAIS PROGRAMAS PROVEDORES:

Z

Z

Z

Z Z

Z

Z

Z

Z

Governo Federal:
Moradia Digna T Modalidade: Proviséo - FNHIS;

Acao de Provisdo Habitacional de Interesse Social i Modalidades: producéo ou

aquisicao de unidades habitacionais i FNHIS;

Acao de Provisao Habitacional de Interesse Social i Modalidades: produgé&o ou
aquisicao de lotes urbanizados i FNHIS;

Programa de Arrendamento Residencial i FAR;
Programa Crédito Solidario 1 FDS;

Carta de Crédito Individual i Modalidade: constru¢cdo de novas unidades
habitacionais - FGTS;

Carta de Crédito Individual i Modalidade: aquisi¢cao de lote urbanizado - FGTS;

Carta de Crédito Individual i Modalidade: aquisicdo de material de construcao-
FGTS;

Carta de Crédito Associativo 1 FGTS;
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N Programa de Apoio a Producéo Habitacional i FGTS;

N Proi Cotistai FGTS;

Z

Programa de Financiamento de Material de Construcdo i Modalidade:

construcdo de novas unidades habitacionais;

Z

Programa de Subsidio a Habitac&o de Interesse Social i OGU.

Governo Estadual:

Z

Programa Parceria com Municipios - Secretaria de Habitacdo SH/CDHU;

Z

Programa Parceria com Entidades Representativas dos Trabalhadores;

Z

Programa Casa Paulista - Modalidade: Parceria Publico Privadas;

Z

Programa Casa Paulista - Modalidade: Lotes Urbanizados - Construcao de

moradia em lotes regularizados e inseridos na malha urbana.

OPCOES DE INTERVENCAO:

Tipologia Unifamiliar (37,70m?2) - R$ 236.131,05

PERCENTUAL PROPOSTO DE PARTICIPACAQ: 70% Governo Federal, 25%
Governo Estadual e 5% Prefeitura Municipal.

QUANTITATIVOS: o déficit habitacional em Lencgois Paulista totaliza a necessidade

de 3.400 novas habitagdes.

PROJECAO QUANTITATIVA:

Tabela 25: Projecao de crescimento quantitativo e financeiro por PPA - déficit habitacional - tipologia

unifamiliar
PPA NUmero de unidades Unifamiliar
2025/2028 1000 R$ 236.132.000,00
2029/2032 1200 R$ 283.358.400,00
2033/2036 1200 R$ 283.358.400,00
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Total 3400 R$ 802.848.800,00

CRONOGRAMA PROPOSTO:

Tabela 26: Cronograma - intervencdes por PPA e custo - tipologia unifamiliar

Custo GF®@ Custo GE @ Custo GM @
PPA @ Custo total
70% 25% 5%

2025/2028 R$ 165.292.400,00 R$59.033.000,00 R$ 11.806.600,00 R$ 236.132.000,00
2029/2032 R$ 198.350.880,00 R$ 70.839.600,00 R$ 14.167.920,00 R$ 283.358.400,00
2033/2036 R$ 198.350.880,00 R$ 70.839.600,00 R$ 14.167.920,00 R$ 283.358.400,00
Total R$ 561.994.160,00 R$ 200.712.200,00 R$ 40.142.440,00 R$ 802.848.800,00

Nota:
(1) Periodo do Plano Plurianual
(2) Governo Federal
(3) Governo Estadual
(4) Governo Municipal

44.2 LINHA PROGRAMATICA DE ATENDIMENTO PARA
MELHORIA DE UNIDADE HABITACIONAL

Das Linhas Programéticas previstas pelo PlanHab/2007, a LPA 3 é aquela que
mais diretamente enfrenta os problemas de inadequacao habitacional identificados na

Etapa Il i Diagnostico Habitacional.

Desta forma, a LPA 3 oferecera op¢bes de programas para 0 equacionamento
dos problemas de adensamento excessivo, domicilios sem banheiro e caréncia de

infraestrutura.

OBJETIVO: promover reforma ou ampliacdo nas unidades que possuam
adensamento excessivo onde residam familias cuja renda seja inferior a 3 salarios

minimos.

JUSTIFICATIVA: o crescimento populacional desordenado e a falta de politicas

publicas que pudessem equaciona-lo provocou a existéncia de 536 domicilios

préprios excessivamente adensados.
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AGENTES ENVOLVIDOS: Prefeitura Municipal (agente promotor e provedor de

assisténcia técnica), Caixa Econdmica Federal (agente operador e financeiro) e

Governo do Estado de Sao Paulo.

FAIXA DE RENDA DO PUBLICO-ALVO: até 3 SM.

CUSTO UNITARIO DA INTERVENCAO:

Reforma ou ampliacdo: R$ 40.000,00

POTENCIAIS PROGRAMAS PROVEDORES:

Governo Federal:

Z

Programa de Provisdo Habitacional de Interesse Social T Modalidade:

requalificacdo de imoveis i FNHIS;

Carta de Credito Individual T Modalidade: Reforma ou melhoriai FGTS;

>

Z

Programa de Financiamento de material de Construgdo 1 Modalidade:
ampliacdo de unidade habitacional e reforma de unidade habitacional i FGTS;

Z

Programa Melhoria Sanitarias Domiciliares T FUNASA.

Governo Estadual:

Z

Programa Especial de Melhorias (PEM) - melhorias habitacionais por meio de

reforma e ampliacoes;

Z

Sao Paulo de Cara Nova - Modalidade: melhorias habitacionais visando a

acessibilidade, eficiéncia energética e habitabilidade.

PERCENTUAL PROPOSTO DE PARTICIPACAO: 75% Governo Federal, 20%
Governo Estadual e 5% Prefeitura Municipal.

QUANTITATIVOS:

Tabela 27: Adensamento excessivo
Inadequacéo Unidades
Adensamento interno excessivo de domicilios préprios 536
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Tabela 28: Projecéo de intervencdes por PPA e custo i Adensamento interno excessivo de domicilios

proprios
PPA Numero de unidades Unifamiliar
2025/2028 136 R$ 3.400.000,00
2029/2032 200 R$ 5.000.000,00
2033/2036 200 R$ 5.000.000,00
Total 536 R$ 13.400.000,00

CRONOGRAMA PROPOSTO:

Tabela 29: Cronograma - intervencfes por PPA e custo i Adensamento interno excessivo de
domicilios préprios

Custo GF Custo GE Custo GM
PPA Custo total
(70%) (25%) (5%)
2025/2028 R$ 2.380.000,00 R$ 850.000,00 R$ 170.000,00 R$ 3.400.000,00
2029/2032 R$ 3.500.000,00 R$ 1.250.000,00 R$ 250.000,00 R$ 5.000.000,00
2033/2036 R$ 3.500.000,00 R$ 1.250.000,00 R$ 250.000,00 R$ 5.000.000,00
Total R$ 9.380.000,00 R$ 3.350.000,00 R$ 670.000,00 R$ 13.400.000,00

45. FONTES DE RECURSO

45.1 GOVERNO FEDERAL

Aqui, sdo apresentados os programas habitacionais que poderdo ser

implementados pelo Municipio de Lengois Paulista com recursos da Uniéo.

No quadro a seguir é apresentada a relagdo dos programas habitacionais,
destacando para cada caso 0s agentes proponentes e as fontes de recursos. Na

sequéncia, apresenta-se uma breve descricdo de cada um dos programas apontados,
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a partir das variaveis centrais que caracterizam os seus objetivos e explicitam a sua

forma de operacado, com destaques nos seguintes itens:

1.

2.

Objetivo;

Beneficiério final (origem e renda);
Fontes de recursos;

Quem pode pleitear os recursos;
Formas de acesso/adesao ao programa;
Valores do repasse;

Atribuicdo dos participantes;

Critério para a selecéo das propostas;

Critério para a selecdo da area de intervencdo e beneficiarios finais;

10. Legislagdo e atos normativos pertinentes.
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Quadro 1: Programas federais segundo o foco e agente tomador de recursos

Fonte de o
ReCUISOS Programa AcoOes Proponente
Acdes integradas de habitacéo,
Programa de . . ~
o saneamento ambiental e incluséo
Urbanizacéo, ) . N o
A social com vistas a regularizacéo Estados,
Regularizagéo e o X o
~ fundiaria, seguranca, salubridade e Distrito Federal
Integracao de L ~ e
habitabilidade de populacées e Municipios
Assentamentos Urbanos - . . N
. localizadas em areas inadequadas a
Precarios ) - ~ .
moradia ou em situacdes de risco.
Habitacdo digna, regular e dotada de
servigos publicos, em localidades
urbanas ou rurais, envolvendo os
seguintes subprogramas:
1. Provisdo Habitacional de Interesse
Social, que se subdivide em quatro
ENHIS modalidades: Estados,
Producéo ou Aquisicdo de Unidades | Distrito Federal
Habitacionais, Producédo ou Aquisi¢do e municipios.
q bitacs de Lotes Urbanizados, requalificagéo Entidade
Prggrama e Ha |te_1c;|ao de Iméveis, Apoio a Prestacio de privada, no
e Interesse Socia Servicos de Assisténcia Técnica para caso de
habitacdo de Interesse Social: producdo
a) Provis&o Habitacional de Interesse social de
Social - Modalidade Assisténcia moradia.
Técnica,
b) Apoio & Elaboragéo de Planos
Locais de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS),
¢) Apoio a Producéo Social da
Moradia.
Familias com
renda mensal
bruta ndo
~ . superior a
Programa de Subsidio a Concessdo de §Ub3'd|0 para a R$2.000,00, e
o complementagéo do preco de e
oGu Habitac&o de Interesse o = o que participam
) aquisicao ou de construcéo de imovel
Social (PSH) : . de programas
residencial
formulados
pelos Estados,
Distrito Federal
e municipios.
‘s ' . Familias com
Carta de Credito Concesséo de financiamentos de renda mensal
individual iméveis residenciais localizados em bruta de até
areas urbanas e rurais
R$ 8.000,00.
FGTS o
Concesséo de financiamentos a Poder publico
Carta de Crédito FGTS - e . ou entidades
Operacdes Coletivas pessoas fisicas, organizadas em organizadas
com Garantia Caucao grupo, com renda entre R$8.000,00 e sem fins
¢ R$9.000,00. .
lucrativos.
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Fonte de -
ReCUISOS Programa AcoOes Proponente
Concesséo de financiamentos para
moradia prépria em areas urbanas.
S&o modalidades do programa: .Trlabzlhador
Pro-Cotista a) Aquisicdo de unidade habitacional t|tg ar I € dcodnta
nova ou usada vinclrada do
- ) FGTS.
b) Construcado de unidade
habitacional.
Pessoas
fisicas,

Programa Carta de
Crédito Associativa

Concessdo de financiamentos para a
produc¢édo habitacional. Sao
modalidades do programa:

a) Construcao de unidades
habitacionais.

b) Aquisicé@o de terreno e construcao
de unidades habitacionais.

¢) Aquisicdo de terreno e producéo de

lotes urbanizados.

d) Reabilitagdo urbana.

adquirentes de
habitacdes ou
lotes,
organizadas
em
condominio,
sindicato,
cooperativa,
associagéo,
COHAB e/ou
orgéo
assemelhado
ou entidade
privada.

Programa de Apoio a
Producgdo de Habitacbes
- OperagBes com
Pessoas Juridicas
voltadas para a produgéo

habitacional

Producdo de empreendimentos
habitacionais ou reabilitagéo urbana.
S&o modalidades do programa:

a) Construcao de unidades
habitacionais, por intermédio de:
empreendimentos habitacionais,

reabilitacdo urbana.

Pessoas
juridicas do
ramo da
construcao
civil.

Programa de
Atendimento
Habitacional através do
Poder Publico - Pro-
Moradia

Acesso a moradia adequada a
populacdo em situagéo de
vulnerabilidade social. S&o
modalidades do programa:

a) Urbanizacéo e regularizacédo de
assentamentos precarios.
b) Producéo de conjuntos
habitacionais.

c) Desenvolvimento Institucional -
capacitacao técnica, juridica,
financeira e organizacional da

administragdo publica.

Estados,
Distrito Federal
e municipios.
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Fonte de

ReCUISOS Programa AcoOes Proponente
Arrendamento residencial as familias
de baixa renda concentradas em
grandes centros urbanos. Sao Estados
modalidades de intervencao: e
Distrito
Programa de S .
Arrendamento a) Aqwggao de unidades em ngergl,
FAR Residencial (PAR) empreendimentos na planta ou em municipios e
NEo di el construcao. empresas da
(N&o disponivel) b) Aquisicdo de unidades em COHS_tf}JC}éO
empreendimentos na planta ou em civil.
reforma.
c) Recuperacdo de empreendimentos.
Financiamento Habitacional. S&o
modalidades do programa: Familias
a) Agquisicéo de terreno e construcao. organizadas
b) Construc&o em terreno proprio. em
Programa Crédito Adquisicdo d idad assoclacoes,
EDS e ¢) Aquisicao de unidade nova. cooperativas,
Idari d) Aquisicéo de imbveis para sindicatos ou
reabilitacdo urbana para fins entidades da
habitacionais. sociedade civil
e) Conclus&o, ampliacdo ou reforma organizada.
de unidade habitacional.
Acesso a infraestrutura urbana, a
. . - ) . Estados,
Projetos Multissetoriais moradia adequada e aos servicos I
FAT . L . Distrito Federal
Integrados (PMI) publicos béasicos para a populagcdo em S
. n " X € municipios.
situacdo de vulnerabilidade social
Estados,
Distrito
Programa Nacional de Subsidiar a produ¢éo ou a aquisicao Federal,
Habitacdo Urbana de imc')veIFr)wvo (ém area urqbang municipios e
(PNHU) ' empresas da
construcao
civil.
Estados,
Distrito
. - ~ . Federal,
Programa Nacional de Subsidiar a producéo ou a aquisicao o
oGu DA o . municipios e
Habitacdo Rural (PNHR) de imével novo em éarea rural.
empresas da
construcéo
civil.
Estados,
Programa Minha Casa, . , Distrito
: . Producédo de empreendimentos Federal,
Minha Vida para os LT ~ . o
e . habitacionais e producéo de unidades municipios e
municipios com mais de = P
) . habitacionais isoladas. empresas da
50 mil habitantes ~
construgdo
civil.
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Fonte de Programa Acdes Proponente
Recursos
Municipios
com populacdo
superior a 50
mil habitantes,
Apoio a implantacdo, ampliacéo e municipios
P A Implantacao, ampliag integrantes de
melhorias de Sistemas de Reqides
Abastecimento de Agua e de Sistemas 910
P Metropolitanas
de Esgotamento Sanitario,
Programa de . ~ (RM), de
g intervencdes de Saneamento 0
Saneamento Béasico . Regides
Integrado, bem como apoio a
) 2 . Integradas de
intervengdes destinadas ao combate :
R p : Desenvolvime
as perdas de agua em Sistemas de
Abastecimento de Agua nto (RIDE) ou
' de Consorcios
Publicos com
populacao
superior a 150
mil
Implantacéo ou melhoria de
infraestrutura urbana em
pavimentacgéo; abastecimento de
agua; esgotamento sanitario; reducéo
e controle de perdas de 4gua; Estados,
Programa de . - i R
, residuos sélidos urbanos; drenagem Municipios e o
Planejamento Urbano i : ) o
urbana; saneamento integrado; Distrito Federal
elaboracéo de estudos e
desenvolvimento institucional em
saneamento; e elaboracdo de projetos
de saneamento.
Promocgéo da gestao sustentavel da
drenagem urbana dirigida a
recuperacao de areas umidas, a
Programa de Gestdo de | prevencéo, ao controle e a Estados,
Riscos e Prevencdo de | minimizagdo dos impactos provocados | Municipios e o
Desastres por enchentes urbanas e ribeirinhas, Distrito Federal
em consonancia com as politicas de
desenvolvimento urbano e de uso e
ocupacéao do solo
Estados,
a) Aquisicdo de terreno e construgao. Distrito
b) Construcdo em terreno préprio ou Fe(_je:re_ll,
Programa Habitacional de terceiros. eTnL;Jr;g:slgg)Z’a
FDS Popular - Entidades c) Aquisic&o e requalificacdo de COnStruca
. ; ; = cdo
Minha Casa, Minha Vida imovel. L
civil, em
d) Aquisicéo de terreno pela entidade | parceria com a
organizadora. entidade
organizadora.
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Fonte de -
ReCUISOS Programa Acles Proponente
Programa Minha Casa, Producédo de empreendimentos Estados,
FAR Minha Vida-0a 2 SM - | habitacionais e producdo de unidades | Distrito Federal
Poder Publico habitacionais isoladas. € municipios.
Estados,
Distrito
Programa Minha Casa, Producéo de empreendimentos Federal,
FGTS - . ) . LI N . S
oGU Minha Vida - area habitacionais e producéo de unidades municipios e
urbana-2 a 6 SM habitacionais isoladas. empresas da
construcao
civil.
a) Garante o pagamento aos agentes
oGU Fundo Garantidor da financeiros de prestacdo mensal. Agente
habitacdo Popular b) Assume o saldo devedor do Financeiro
financiamento.

Organizagéo: Oliver Arquitetura

Programas Operados com Recursos do FNHIS

Programa de urbanizacéo, regularizacéo e integracdo de assentamentos
precarios

Tem como objetivo apoiar os Estados, Distrito Federal e os Municipios nas
intervencdes necessarias a regularizacdo fundiaria, seguranca, salubridade e
habitabilidade de populacdes localizadas em areas inadequadas a moradia ou em
situacdes de risco, visando a sua permanéncia ou realocacéo, por intermédio de acdes

integradas de habitacdo, saneamento ambiental e inclus&o social.

O programa pode ser acessado por meio de emenda parlamentar a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), ou por meio de selecao publica de propostas realizadas,

periodicamente, pelo Ministério das Cidades.

Os recursos repassados pelo programa s«0
de contrapartida obrigatéria de recursos do proponente na integralizacdo do valor do

investimento previsto.
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A area objeto da intervencao deve ser ocupada por, no minimo 60% de familias
com renda de até 3 SM, e estar ocupada ha mais de 5 anos, ou em localizacdo que

configure risco ou insalubridade inviabilizando a utilizacéo para fins habitacionais.

Programa de habitacéo de interesse social

Tem como objetivo apoiar os Estados, Distrito Federal e os Municipios no
acesso da populacdo com renda familiar mensal de até R$2.000,00 a habitacdo digna,
regular e dotada de servigcos publicos, em localidades urbanas ou rurais, mitigando as

desigualdades sociais e contribuindo para a ocupacéo urbana planejada.

O programa compreende as acgoes:

a) Provisao habitacional de interesse social;

b) Provisdo habitacional de interesse social - modalidade: assisténcia técnica;

C) Planos locais de habitacao de interesse social;

d) Apoio a producéo social de moradia.

A a-«0 Aprovis«o habit aci esaemlqguatioenodalidadesr e s s e
e) Producao ou aquisicdo de unidades habitacionais;

f) Producao ou aquisicéo de lotes urbanizados;

9) Requalificacéo de imoveis;

h) Apoio a prestacado de servicos de assisténcia para habitacdo de interesse

social.

O programa pode ser acessado por meio de emenda parlamentar a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), ou por meio de selecao publica de propostas realizadas
periodicamente pelo Ministério das Cidades.

Os recursos repassados pelo programa sdo ndo-onerosos, mas ha exigéncia
de contrapartida obrigatéria de recursos do proponente na integralizacdo do valor do

investimento previsto.
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A a-«o de dAapoio 7 produ-«o soci al
entidades privadas sem fins lucrativos, vinculadas ao setor habitacional, no
desenvolvimento de a¢fes integradas e articuladas que resultem no acesso a moradia
digna de familias com renda de até R$ 2.000,00, em localidades urbanas ou rurais,

em area passivel de regularizacao.

Programa Operado com Recursos do OGU

Programa de subsidio a habitac&o de interesse social (PSH)

Operado com recursos do Or¢camento Geral da Unido (OGU), destina-se ao
atendimento de familias com renda mensal bruta ndo superior a R$ 2.000,00, na
concessao de subsidio para a contemplacdo do preco de aquisicdo ou de producao

de imdvel residencial.

O acesso aos recursos processa-se pela habitacdo dos agentes financeiros na
oferta publica de recursos i leildo.

As propostas passam pela analise do agente financeiro e os contratos de

operacédo de crédito sao firmados individualmente, com cada familia beneficiada.

Programas Operados com Recursos do FGTS

Carta de crédito individual

Tem como objetivo destinar recursos para a concessao de financiamento de
imoveis residenciais, localizados em areas urbanas e rurais. Sdo beneficiarios do
programa familias com renda mensal bruta de até R$ 8.000,00, e de até R$ 9.000,00,
para as demais operacdes habitacionais. Nos financiamentos de iméveis localizados
nas Regides Metropolitanas do Estado de Sao Paulo, do Rio de Janeiro, na Regiao
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e entorno (RIDE), nas capitais e nos
Municipios com populagéo igual ou superior a 500 mil habitantes, o limite de renda é
de R$ 4.900,00.

Sao modalidades do programa:

a) Agquisicao de unidade habitacional nova ou usada.
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b) Construcéo de unidade habitacional.

c¢) Concluséo, ampliacéo, reforma ou melhoria de unidade habitacional.
d) Aquisicao de lote urbanizado.

e) Aquisicao de material de construgéo.

As condicdes operacionais de financiamento as familias proponentes devem
ser obtidas com os agentes financeiros credenciados a operar o FGTS e nos manuais

divulgados pelo agente operador.

Pro-cotista
Destina recursos para a concessédo de financiamento de iméveis residenciais
situados em areas urbanas, exclusivamente para trabalho titular de conta vinculada

do FGTS, para aquisicdo de moradia propria.

Séao modalidades do programa:

a) Aquisicdo de unidade habitacional nova ou usada.

b) Construcéo de unidade habitacional

Os beneficiarios proponentes devem atender aos seguintes pré-requisitos:

Possuir, no minimo, trés anos de trabalho em conta vinculada do FGTS,

consecutivos ou ndo, na mesma empresa ou em empresas diferentes.

Apresentar contrato ativo ou saldo ou saldo em conta vinculada do FGTS na
data da concessdao do financiamento, correspondente a, no minimo, 10% do valor da

avaliacao do imoével.

N&o ser proprietario, futuro comprador ou cessionario de imoével residencial,
pronto ou em construgdo, que esteja localizado na Regido Metropolitana da atual

residéncia ou em que trabalhe.

N&o ser titular de outro financiamento ativo concedido no ambito do Sistema

Financeiro de Habitacdo (SFH), em qualquer parte de territério nacional.
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As demais condicdes operacionais do programa devem ser obtidas com 0s
agentes financeiros autorizados a operar com o FGTS, ou pelo manual de fomento

especifico elaborado pelo agente operador (Caixa Econémica Federal).
Programa carta de crédito associativa

Destina recursos financeiros para concessao de financiamento de habitacfes
ou lotes a pessoas fisicas, organizadas em condominio, sindicato, cooperativa,
associacdo, COHAB e/ou 6rgédo assemelhado ou entidade privada voltada para a
producdo habitacional por Estados, Municipios, Distrito Federal ou 6rgédos da sua

administracdo direta ou indireta, denominadas Entidades Organizadoras (EO).

Sao beneficiarias finais do programa familias com renda mensal bruta de até
R$ 8.000,00. Nos financiamentos de iméveis localizados nas Regides Metropolitanas
do Estado de S&o Paulo, do Rio de Janeiro, na Regi&o Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e entorno (RIDE), nas capitais estaduais e Municipios com

populacéo igual ou superior a 500 mil habitantes, o limite de renda é de R$ 4.900,00.
Séao modalidades do programa:

a) Construcéo de unidades habitacionais.

b) Aquisicao de terreno e construcao de unidades habitacionais.

c) Aquisicao de terreno e producao de lotes urbanizados.

d) Reabilitagdo urbana.

As propostas sdo apresentadas ao agente financeiro pela Entidade
Organizadora (EO) e devem contemplar projetos imobiliarios inseridos na malha
urbana e dotados de infraestrutura basica e dos servigos publicos essenciais.

ApoOs andlise e aprovacao de viabilidade da proposta pelo agente financeiro, a
EO apresenta os proponentes compradores das moradias para que seja avaliada a
condicdo de cadastro, capacidade de pagamento e, assim, providenciada a

contratacao do financiamento.

Os limites e parametros operacionais dos financiamentos as pessoas fisicas

estdo definidos na Resolucdo n°® 460/94, e suas alteracbes, e em regulamentacdo do
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Ministério das Cidades, do agente operador/Caixa Econémica Federal e dos agentes

financeiros.
Carta de crédito FGTS i operacdes coletivas com garantia caucéao

Destina recursos financeiros para a concessao de financiamento a pessoas

fisicas, organizadas em grupo, com renda entre R$ 8.000,00 e R$ 9.000,00.

Os recursos para a operacao sao oriundos do FGTS, composto em parte por
financiamento e em parte por subsidio. O subsidio é variavel de acordo com renda,

municipio e modalidade.

Sao modalidades do programa:

a) Aquisicao de terreno e construcao.
b) Construcéo em terreno proprio.

c) Aquisicdo de material.

Os proponentes sdo o poder publico ou entidades organizadas sem fins

lucrativos.

Os limites e parametros operacionais dos financiamentos a pessoas fisicas
estédo definidos na Resolugcao n° 460/94 do Conselho Curador do FGTS e IN n° 30 de
01/09.

Programa de apoio a producéo de habitacdes i operacdes com pessoas

juridicas voltadas para a produc¢ao habitacional

O objetivo do Programa de Apoio a Producado de HabitacBes € destinar recursos

financeiros para a producdo de empreendimentos habitacionais ou reabilitacéo

by

urbana, voltados a populacdo alvo do FGTS, por intermédio de financiamento

concedidos a pessoas juridicas do ramo da construcao civil.
Sao modalidades do programa:
a) Construcéo de empreendimentos habitacionais.

b) Reabilitacédo urbana.
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Programa de atendimento habitacional por meio do poder publico i pro-

moradia

O Pr6-Moradia visa oferecer acesso a moradia adequada para familias com
renda de até R$ 2.000,00 (dois mil reais), que ndo possuam imoveis ou contratos de
financiamento do FGTS, e que ndo tenham sido beneficiadas pelos programas
federais de habitacdo de interesse social nos ultimos 10 anos. O financiamento é feito
a Estados, Municipios, Distrito Federal ou 6rgaos das respectivas administracdes

direta ou indireta.

Sdo modalidades que o programa contempla, cuja diretrizes constam do
Manual de Fomento da CAIXA i Pré-Moradia:

a) Urbanizacao e regularizacao de assentamentos precarios: objetiva a realizacdo de
obras e servigos voltados a seguranca, salubridade e habitabilidade das habita¢fes,
e ainda a regularizacao juridico-formal de sua ocupacado e uso. A intervencao da-se
em areas ocupadas e podera contemplar acdes destinadas a remocao parcial ou total
da populacdo nela residente, incluindo o seu reassentamento em conjuntos

habitacionais a serem produzidos.

b) Producédo de conjuntos habitacionais: objetiva a execucéo de obras e servicos que
resultem em unidades habitacionais inseridas em parcelas legalmente definidas de
uma area e dotadas de padrdes minimos de habitabilidade, salubridade e seguranca,

definidos pelas posturas municipais.

c) Desenvolvimento institucional: € destinado a propiciar o aumento da eficacia na
gestdo urbana e na implantacdo de politicas publicas no setor habitacional, mediante
acOes que promovam capacitacdo técnica, juridica, financeira e organizacional da

administracao publica.

Os Estados, Municipios, Distrito Federal ou o6rgdos das respectivas
administracdes direta ou indireta encaminhardo carta-consulta objetivando a sua
participacdo no programa a qualquer agente financeiro habilitado pelo agente

operador.

As propostas consideradas enquadradas serdo encaminhadas pelo agente
financeiro ao Gestor da Aplicagdo, o Ministério das Cidades, para fins de realizacdo
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dos processos de hierarquizacao e selecdo. Esses processos consistem em ordenar
e eleger, até o limite dos recursos orcamentarios alocados ao programa no exercicio,

as propostas consideradas prioritarias.

Programa Operado com Recursos do Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR)

Programa de arrendamento residencial (FAR)

Destina-se a aquisicdo de unidades habitacionais a serem construidas, em
construcdo, ou concluidas, a recuperar ou a reformar, para arrendamento residencial
as familias de baixa renda concentradas nos grandes centros urbanos,
prioritariamente, com a opc¢do de compra no final do prazo contratado, que é de até

15 anos, em que a construtora é o interveniente executor.

S&o modalidades de interventor:

a) Aquisicao de unidades em empreendimentos na planta ou em construgao.
b) Aquisicao de unidades prontas ou em reforma.

c) Recuperacao de empreendimentos.

A éarea selecionada deve estar ocupada ha mais de 5 cinco anos,
predominantemente por familias com renda mensal de até 3 salarios minimos, e
caracterizar-se como assentamento precario (favela, assentamento irregular, cortico

ou conjunto habitacional degradado).

Caso a area esteja localizada em situacao que configure risco a vida, o periodo

minimo de ocupacao nao se aplica.

Serao atendidas familias com renda bruta de até R$ 1.800,00, renda esta que
pode ser elevada para até R$ 2.800,00, para o atendimento aos profissionais da area

de seguranca publica, em especial policiais civis e militares.

No caso de proponentes ao arrendamento de unidades de empreendimentos
inseridos em programa de requalificacdo de centros urbanos ou recuperacao de sitios

histdricos, a renda mensal podera ser de até R$ 2.100,00.
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Os projetos apresentados devem estar inseridos na malha urbana, em local
dotado de infraestrutura basica, como agua, energia elétrica, vias de acesso, solu¢cbes
de esgotamento sanitario e de servigos publicos essenciais, como transporte e coleta
de lixo.

Programa Operado com Recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS)

Programa crédito solidario

A principal caracteristica do programa é a nao incidéncia da taxa de juros no

financiamento.

Objetiva o financiamento habitacional as familias de baixa renda organizadas

em associagdes, cooperativas, sindicatos ou entidades da sociedade civil organizada.

Sao contempladas familias com renda bruta mensal de até R$ 1.125,00,
podendo a renda chegar até R$ 1.900,00 para, no maximo, 10% dos beneficios que
compdem o grupo, ou 35% dos integrantes do mesmo grupo, quando o projeto de
construcdo estiver localizado no Distrito Federal e nos Municipios integrantes das
regidoes metropolitanas das cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Campinas, Baixada

Santista e Belo Horizonte.

Os projetos serdo recebidos pelos agentes financeiros e a classificacdo e
selecdo serdo realizadas pela Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das
Cidades.

Divulgada a selecdo dos projetos, os agentes proponentes terdo até 90 dias

para efetivar a contratacdo da operagcdo com o agente financeiro.

As modalidades de intervencéo possiveis sao:

a) Aquisicdo de terreno e construgao.

b) Construcéo em terreno proéprio.

c) Aquisicéo de unidade nova.

d) Aquisicao de imoveis para reabilitacdo urbana para fins habitacionais.

e) Conclusédo, ampliacdo ou reforma de unidade habitacional.
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Os procedimentos operacionais e 0s parametros de financiamento encontram-se

regulamentados nos Agentes Financeiros habilitados a operar com o FDS.

Programa Operado com Recursos do FAT

Projetos Multissetoriais Integrados (PMI)

Operado pelo BNDES, o programa tem como objetivo oferecer acesso a infraestrutura
urbana, a moradia adequada e aos servicos publicos basicos para a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade social e com rendimento familiar mensal preponderante
de até 3 salarios minimos. As solicitacdes de apoio sdo apresentadas ao agente

financeiro pelos Estados e Municipios por meio de carta-consulta.

Programa Operado com Recursos i FAR, OGU, FDS

Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)

Instituido pela Medida Proviséria n° 459, de 25 de marco de 2009, que foi
convertida na Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, o PMCMYV tem a finalidade de criar
mecanismos de incentivo a producdo e a aquisicdo de novas ou usadas unidades
habitacionais por familias com renda bruta de até R$ 8.000,00 e que residam em

qualquer municipio brasileiro.

O PMCMV compreende:
a) Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU)
b) Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR)

c) Autorizacdo para a Unido transferir recursos ao Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) e ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), Programa Minha

Casa, Minha Vida de 0 a 2 SM, Programa Habitacional Popular i Entidades.

d) Autorizacdo para a Unido conceder subvencdo econdmica, tendo em vista a

implementacdo do PMCMV em Municipios com populagéo de até 50 mil habitantes.

e) Autorizacdo para a Unido participar do Fundo Garantidor da Habitacdo Popular
(FGHab).
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f) Autorizacdo para a Unido conceder subvencdo econdmica ao Banco nacional de

Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES).

Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU)

Tem como objetivo subsidiar a aquisicdo de imovel novo ou usado para 0s
segmentos populacionais de menor renda, inclusive familias em situacdo de rua.
Serdo concedidos subsidios para os financiamentos habitacionais contratados no
ambito do PMCMV e destinados, exclusivamente, a mutuarios com renda bruta
familiar de até R$8.000,00.

A concessdo do subsidio dar-se-a no ato da contratacdo da operacdo de

financiamento, com o objetivo de:

a) Complementar a capacidade de pagamento do proponente para pagamento do

preco do imovel residencial.

b) Assegurar o equilibrio econémico-financeiro das operacdes de financiamento
realizadas pelas instituigdes financeiras ou agentes financeiros integrantes do Sistema

Financeiro da Habitacdo (SFH).

A concessdo desse beneficio podera ser cumulativa com os descontos
habitacionais concedidos com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), bem como com os subsidios concedidos no ambito de programas

habitacionais estaduais, distrital ou municipais.
Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR)

Tem como finalidade subsidiar a producao ou a aquisicdo de moradia aos
agricultores e trabalhadores rurais. Serdo concedidos subsidios para os
financiamentos habitacionais contratados no a&mbito do PMCMV, somente no ato da
contratacao da operagéo, com o objetivo de complementar a capacidade financeira do
proponente para o pagamento dos custos do imoOvel e assegurar o equilibrio

econdmico-financeiro da operacdo ao agente financeiro.

A concessdao do beneficio podera ser cumulativa com o0s descontos

habitacionais concedidos com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
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(FGTS), bem como com os subsidios concedidos no ambito de programas
habitacionais estaduais, distrital e municipais. A gestdo operacional do PNHR sera

efetuada pela Caixa Econdmica Federal.

Programa Habitacional Popular i Entidades

Objetiva a melhoria da qualidade de vida, atendendo as necessidades
habitacionais da populacdo de baixa renda, em &rea urbana, por intermédio da
concessdo de financiamentos aos beneficiarios, organizados de forma associativa.
Serdo atendidas familias com renda bruta mensal de até 2 dois salarios minimos,

associadas a uma entidade organizadora.

O programa sera operado com recursos do OGU, alocados ao FDS, prevendo
a participacdo dos Estados e Municipios, por intermédio de aporte de recursos
financeiros, bens ou servicos, economicamente mensuraveis, necessarios a

complementacao do valor do imével.
O programa poderé ser operado nas seguintes modalidades operacionais:
a) Aquisicao de terreno e construcao;
b) Construcédo em terreno proprio ou de terceiros;
C) Aquisicao e requalificacdo de imovel,
d) Aquisicao de terreno pela entidade organizadora.

A prestacdo mensal sera fixada em 10% da renda familiar do beneficiario, ndo

podendo ser inferior a R$50,00.

A regulamentacdo dessa modalidade de atendimento deu-se por meio da
Instrugdo Normativa do Ministério das Cidades n°36 de 15/07/09.

Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) 1 0a 2 SM1 Poder Publico i

Construcao de empreendimentos (FAR)

Operado pela Caixa Econdmica Federal, o programa tem como objetivo a

construcdo de empreendimentos habitacionais com a participacdo do Poder Publico,
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destinados ao atendimento de familias com renda de até 2 salarios minimos, que
residam em Municipios com populacdo superior a 50 mil habitantes, mediante a
alienacdo dos imoveis. Cabe aos Estados, Distrito Federal e Municipios ou seus

orgaos da administracdo direta ou indireta, a indicacdo dos beneficiarios.

A operacdo consiste na aquisicdo do terreno e na construcdo das unidades
habitacionais que, depois de concluidas, sédo alienadas as familias beneficiadas, sem

prévio arrendamento, por venda direta com parcelamento do valor de compra.

Os contratos de alienacdo dos iméveis terdo prazo de vigéncia de 120 meses
e a prestacdo mensal sera fixada em 10% da renda familiar do beneficiario, ndo

podendo ser inferior a R$50,00.

Os empreendimentos deverdo ser inseridos na malha urbana e contar com
infraestrutura basica que permita as ligacdes domiciliares de abastecimento de 4gua,

esgotamento sanitario, energia elétrica, vias de acesso e transportes publicos.

Os valores méaximos de aquisicdo das unidades habitacionais dos
empreendimentos a serem implantados nos Municipios com popula¢do acima de 50
mil foram definidos por meio da Portaria do Ministério das Cidades no 139, de 13 de
abril de 2009.

Os empreendimentos serdo constituidos de casas ou apartamentos, em regime

de loteamento ou condominio.

A participagdo do Poder Publico, formalizada mediante a assinatura do Termo

de Adeséo, dar-se-a por meio das seguintes atribuicdes:

a) Identificar as regides e zonas de intervencao prioritarias para a implantacéo dos
projetos;

b) Promover acdes de desoneracéo da tributacdo sobre a producao e a alienacao
dos iméveis;

C) Providenciar as autorizagbes, os alvards e outras medidas, visando a

aprovacao dos projetos arquitetdnicos e complementares e de infraestrutura basica,

d) Adotar medidas, em seu ambito de atuacédo, que contribuem para a celeridade

do licenciamento ambiental pelos 6rgdos competentes, bem como a obtencdo de
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diretrizes de concessionarias de servicos publicos de energia elétrica, agua e

saneamento ambiental;

e) Providenciar o aporte de recursos financeiros ou em bens e servigos
economicamente mensuraveis que compdem 0S recursos necessarios a consecucao

do empreendimento;

f) Responsabilizar-se pela guarda e conservacdo do empreendimento apds sua

conclusédo até a entrega aos adquirentes finais.

O valor do aporte de recursos ofertados pelo Poder Publico para composicao
do valor do empreendimento sera abatido do valor maximo de aquisi¢cao das unidades
do FAR.

A escolha da construtora do empreendimento é realizada pelo Poder Publico,
no caso de alienacao de imovel de sua propriedade, e, no caso de doacao, a selecédo
pode ser realizada pela Caixa Econdmica Federal, que convida as construtoras a
apresentarem os projetos vinculados ao imével doado, por meio de publicacdo de

comunicado em jornal de grande circulacao local.

A construtora proponente da operagédo deve estar habilitada a operar com a
Caixa Econ®'mica Federal, ou seja, deve ter
analise de risco de crédito, ser detentora de certificacdo no PBQP-H e ter

providenciado a contratacdo do Seguro de Risco de Engenharia.

Sao critérios de priorizacdo para fins de contratacdo, 0s projetos que

apresentarem as seguintes caracteristicas:
a) Maior contrapartida ou aporte de recursos do Poder Publico;
b) Menor valor de aquisicdo das unidades;

C) Existéncia prévia de infraestrutura basica, como agua, esgotamento e energia

elétrica;

d) Atendimento a demanda habitacional decorrente do crescimento demografico
resultante do impacto de grandes empreendimentos de infraestrutura, como usinas

hidrelétricas, portos, aeroportos, rodovias e outros.
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A participacéo de construtor pessoa fisica ou de SPE néo sera permitida, bem
como regimes construtivos alternativos, tais como: ajuda muatua, autogestdo, mutirdo

e similares.

Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) 1 de 2 a 6 SM 1 construcao

de empreendimentos

Tem como objetivo o financiamento as empresas do mercado imobiliario para
a producédo de habitacdo popular visando o atendimento de familias com renda acima

de 2 e até 6 salarios minimos.

O programa abrange todos os Municipios brasileiros e define limites e
pardmetros operacionais de acordo com a localizagdo territorial dos

empreendimentos.

A Unido e o FGTS alocam os recursos por unidades da federacdo e as
construtoras apresentam o0s projetos de empreendimentos a Caixa Econdmica
Federal para andlise e aprovacao da operacdo. Concluidas as analises e comprovada
a comercializacdo minima, é assinado com a construtora o contrato de financiamento

a producéo.

Durante a obra, a Caixa Econdmica Federal financia, também, o mutuéario

pessoa fisica cujo montante de financiamentos € abatido da divida da construtora.

Fundo Garantidor da Habitacdo Popular (FGhab)
O FGHab tem por finalidade:

a) Garantir o pagamento aos agentes financeiros da prestacéao de financiamento
habitacional, no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), devida por
mutudrio final, em caso de desemprego e reducdo tempordria da capacidade de

pagamento, para familias com renda de até 10 salarios minimos;

b) Assumir o saldo devedor do financiamento imobiliario, em caso de morte e

invalidez permanente, e as despesas de recuperacao relativas a danos fisicos ao
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imovel. As condicbes e os limites das coberturas serdo definidos no estatuto do
FGHab.

Programa de Saneamento Basico

O Programa Saneamento Basico, atua para a realizacdo dos seguintes

objetivos:

Expandir a cobertura e melhorar a qualidade dos servigcos de saneamento em
areas urbanas, por meio da implantacdo, ampliacdo e melhorias estruturantes nos
sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de
aguas pluviais e residuos solidos urbanos, com énfase em popula¢cdes carentes de
aglomerados urbanos e em municipios de pequeno porte localizados em bolsdes de
pobreza, por meio das seguintes iniciativas: Apoio a empreendimentos de
Saneamento Integrado; Apoio a Implantacdo, Ampliacdo ou Melhorias em Sistemas
de Abastecimento de Agua; Apoio a Implantacdo, Ampliacdo ou Melhorias em
Sistemas de Esgotamento Sanitario e Apoio a Sistemas Publicos de Manejo de
Residuos Solidos

Implantar medidas estruturantes que visem a melhoria da gestdo em
saneamento basico, compreendendo a organizac¢éo, o planejamento, a prestacdo dos
servigos, a regulacéo e fiscalizagao, e a participacdo e controle social, por meio das
seguintes iniciativas: Apoio a Elaboracdo de Estudos, Planos e Projetos de

Saneamento; Interaguas; SNIS e Atividades de Capacitacao

Apoio a Elaboragdo e Monitoramento de Planos de Saneamento Regionais e

Nacional (PLANSAB; Planos de Saneamento Ambiental)

Programa de Planejamento Urbano

No Programa de Planejamento Urbano a Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental tem atuado na promocéao do fortalecimento da gestdo municipal voltada ao
desenvolvimento urbano integrado e com participacao social, promovendo, para tanto,

a seguinte iniciativa: Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

173

Oliver...-


http://www.lencoispaulista.sp.gov.br/
http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/progrmas-e-acoes/89-secretaria-nacional-de-saneamento/3133-abastecimento-de-agua-e-esgotamento-sanitario-e-saneamento-integrado
http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/progrmas-e-acoes/89-secretaria-nacional-de-saneamento/3133-abastecimento-de-agua-e-esgotamento-sanitario-e-saneamento-integrado
http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/progrmas-e-acoes/89-secretaria-nacional-de-saneamento/3133-abastecimento-de-agua-e-esgotamento-sanitario-e-saneamento-integrado
http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/progrmas-e-acoes/89-secretaria-nacional-de-saneamento/3133-abastecimento-de-agua-e-esgotamento-sanitario-e-saneamento-integrado
http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/progrmas-e-acoes/89-secretaria-nacional-de-saneamento/3133-abastecimento-de-agua-e-esgotamento-sanitario-e-saneamento-integrado
http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/progrmas-e-acoes/89-secretaria-nacional-de-saneamento/3133-abastecimento-de-agua-e-esgotamento-sanitario-e-saneamento-integrado
http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/progrmas-e-acoes/97-secretaria-nacional-de-saneamento/programas-e-acoes/1525-residuos-solidos
http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/progrmas-e-acoes/97-secretaria-nacional-de-saneamento/programas-e-acoes/1525-residuos-solidos
http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/progrmas-e-acoes/89-secretaria-nacional-de-saneamento/3135-desenvolvimento-institucional-e-estudos-planos-e-projetos-de-saneamento
http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/progrmas-e-acoes/89-secretaria-nacional-de-saneamento/3135-desenvolvimento-institucional-e-estudos-planos-e-projetos-de-saneamento
http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/progrmas-e-acoes/97-secretaria-nacional-de-saneamento/programas-e-acoes/1435-interaguas
http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/progrmas-e-acoes/101-secretaria-nacional-de-saneamento/biblioteca/1442-sistema-nacional-de-informacoes-sobre-saneamento-snis
http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/progrmas-e-acoes/100-secretaria-nacional-de-saneamento/acoes-complementares/2860-atividades-de-capacitacao
http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/progrmas-e-acoes/89-secretaria-nacional-de-saneamento/3137-plano-nacional-de-saneamento-basico-plansab
http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/progrmas-e-acoes/89-secretaria-nacional-de-saneamento/3136-planejamento-urbano-pro-municipios

PREFEITURA MUNICIPAL DE LENQOIS PAULISTA
Praca das Palmeiras, b%one (14) 32690007 Fax (14) 3263040
CEP 18682001 Lencdis Paulista SP
CNPJ:46.200.846/00076

www.lencoispaulista.sp.gov.br

Programa de gestdo de riscos e prevencgéo de desastres

No Programa Gestédo de Riscos e Resposta a Desastres, a Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental, por meio do DDCOT e do DAGES, apoia a execugéao de
estudos e intervencdes para prevencdo de riscos de deslizamentos de encostas,
enxurradas, erosfes maritimas e fluviais, enchentes e inundag¢des recorrentes em
areas urbanas por meio de obras de engenharia e recuperagcdo ambiental, por meio
da seguinte acdo orcamentaria: Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel.

Autorizacdo para a unido conceder subvencdo econdmica ao Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES)

A subvencao econdmica se dara sob a modalidade de equalizacdo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especialmente nas operacfes de financiamento

de linha especial para infraestrutura em projetos de habitacéo popular.

45.2 GOVERNO ESTADUAL

Programas Disponibilizados pelo CDHU
Proviséo de Moradias

Carta de crédito i Programa de Apoio ao Crédito Habitacional

Uma parceria SDUH/CDHU, com convénio firmado em julho de 2022. Este programa
visa atender a demanda preferencial de familias que recebem auxilio moradia
provisorio da SDUH, ou vinculadas a entidades com compromissos anteriores de
atendimento da SDUH/CDHU.

Moradia Indigena

O programa tem como objetivo melhorar as condi¢bes de vida da populagéo
indigena assistida pela FUNAI - Fundacdo Nacional do indio, residente em

comunidades/aldeamentos localizados em terras indigenas, de propriedade da Uniéo.
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O programa destina-se a promover solu¢des habitacionais adequadas a origem,
cultura e costumes, obedecendo as diretrizes estabelecidas pela Lei Estadual n°
11.025/2001.

Moradia Quilombola

Desenvolvido para dar melhores condi¢des de vida as familias de comunidades
quilombolas, o programa prové moradias com solucdes adequadas a origem, cultura
e costumes. Destina-se as familias moradoras em areas remanescentes de
Quilombos, com processo de titulagdo concluido e assistidas pelo ITESP - Fundacéo
Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo.

Parceria com Associacdes e Cooperativas

Atende a demanda organizada para habitacdo de interesse social, promovendo
a utilizacdo de terrenos inseridos na malha urbana dos municipios da Regido

Metropolitana de Sao Paulo.

O atendimento habitacional contempla familias integrantes de Entidades
Organizadoras (Associacdes ou Cooperativas Habitacionais) de interesse social,
incorporando os mesmos segmentos atendidos pela CDHU para demanda geral e
priorizando o atendimento a familias com até 3 salarios minimos, seguidos por aguelas

até 5 salarios minimos.

Resulta na producdo de condominios, com a participacdo das Entidades
Organizadoras em todo o processo de producéo, cabendo a CDHU a compra do
terreno, aprovacédo do projeto e licitacdo das obras de terraplenagem, infraestrutura,
edificacdes (fundacao, estrutura, vedacao, cobertura e instalagbes), sendo que 0s
beneficiarios finais realizam obras de acabamento do condominio e da unidade
habitacional. As entidades sdo responsaveis, também, pelo acompanhamento das

obras, trabalhos sociais e apoio a pés-ocupacao.

O Programa possibilita também a producédo de empreendimentos em parceria
com o PMCMV-Entidades, por meio de transferéncia onerosa de terrenos viabilizados
pela CDHU.
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Parceria com Municipios

Este Programa visa atender as necessidades habitacionais da populacdo de
baixa renda e segmentos urbanos diversos, constituidos principalmente por familias
com Onus excessivo de aluguel ou situacéo de coabitagéo, por meio da construgéo de
novas moradias em parceria com os pequenos e médios municipios do Estado de Sao
Paulo (Modalidade Administrativa Direta) e ao atendimento de municipios de médio

porte e/ou inseridos em regides metropolitanas (Modalidade Empreitada).

Destina-se ao atendimento habitacional composto pela Demanda Aberta de
Interesse Social, incorporando os segmentos de renda de 1 a 10 salarios minimos,
priorizando o atendimento a familias com até 5 salarios minimos. Inclui, também, as
demandas especiais definidas em legislacédo especifica, tais como idosos, portadores
de deficiéncia e policiais. O programa prevé duas modalidades de producéao:

Administracdo Direta: repasse de recursos financeiros da SH/CDHU as Prefeituras
Municipais para a execucao, por meio da administracao direta do municipio, dos itens:
construcdo das unidades habitacionais em ndcleo habitacional urbano; e implantacao

da infraestrutura e melhorias urbanisticas.

Empreitada: producédo direta pela CDHU do empreendimento, incluida a infraestrutura
e tratamento das areas condominiais. Incluem-se como empreitada as seguintes

possibilidades de contratacao.

Em ambas modalidades, o municipio aporta como contrapartida, de forma geral, o
terreno, por meio de doacdo, além de responsabilizar-se pela realizacdo do trabalho

social.

Programa Vida Longa

O Programa Vida Longa instituido pelo Decreto n° 64.509 de 01 de outubro de
2019, é uma reformulacdo do Programa Vila Dignidade, instituido pelo Decreto n°.
54.285, de 29 de abril de 2009, é voltado ao atendimento a idosos sozinhos ou com
vinculos familiares fragilizados, independentes para as atividades da vida diaria, em

situacao de vulnerabilidade e risco social, com renda de até 2 saldrios minimos.
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Visa a construcéo de equipamento comunitario de moradia assistida e gratuita,
projetada em condominios horizontais de no maximo 28 unidades habitacionais
autdbnomas, projetadas com base no Desenho Universal, com areas de convivéncia
social e integracdo, garantindo acompanhamento social permanente ao publico

beneficiado, integrado a rede de servigcos do Municipio.

O Programa Vida Longa € uma parceria entre a SDUH, a CDHU, a SEDS-
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e as Prefeituras dos Municipios
Paulistas.

91 Provisao de lotes urbanizados
Implantacdo de loteamentos populares, com obras de infraestrutura,
terraplanagem, pavimentacdo e tratamento das &reas livres e institucionais. Essa
modalidade pode ser combinada com a implantacéo de moradias em lotes viabilizados

por meio da acao de provisdo de moradias para demanda geral.

A execucao dos lotes urbanizados é feita diretamente pela SDUH/CDHU ou por

repasse aos municipios.

46. REQUALIFICACAO HABITACIONAL URBANA

Urbanizacdo de Assentamentos Precérios

Atuacdo em favelas e assentamentos precarios passiveis de urbanizacao e
regularizacdo, visando a melhoria das condi¢cdes de moradia, integracdo urbana e
qualificagdo socioambiental articulada ao desenvolvimento urbano, prevendo a
implantacdo de infraestrutura, equipamentos e servicos publicos e regularizagéo
fundiaria, com a provisdo de moradias no proprio local, quando cabivel
complementada pelo reassentamento das familias de areas de risco ou de intervencéo

publica.
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A demanda é constituida por familias moradoras de éareas de favelas e
assentamentos precarios a serem objeto de urbanizacdo, recuperacdo ambiental e

obras publicas de estruturagdo urbana que constituem demanda de interesse social.
Duas modalidades de atuacao prosseguem em andamento:

- Parceria com Municipios: com repasse de recursos da SH/CDHU para execucéao
das intervencdes. Neste caso, 0 municipio assume o papel central no planejamento e

execucao dos projetos i destaque - parceria com o Municipio de S&o Paulo;
- Producéo CDHU: acdes executadas pela CDHU, na modalidade de empreitada.
Reassentamento Habitacional

Desenvolvido para atender familias provenientes de remocdes de areas de
risco, desadensamento de favelas, e assentamentos precarios em decorréncia de
acOes de recuperacao urbana e habitacional, areas de protecdo ambiental e de obras

publicas estruturantes.

Séo oferecidas unidades habitacionais isoladas ou em conjuntos habitacionais,
com infraestrutura e equipamentos urbanos. A aquisicdo dessas moradias pode ser
por meio de oferta de crédito para financiamento de iméveis no mercado; fomento a

producdo por meio de parceria com outros agentes promotores.

Cabe destacar que as acfes de Urbanizacdo de Favelas e Reassentamento
Habitacional tém sido apoiadas por Auxilio-Moradia que possibilita atender familias
gue tenham que ser removidas antes da conclusdo da solucédo de reassentamento

definitivo.

Melhorias Habitacionais e Urbanas

Tem como objetivo a acao de implantacdo de intervencgdes fisicas que resultem
em melhorias habitacionais e urbanas e de servicos em moradias e/ou conjuntos
habitacionais ou assentamentos e ndcleos habitacionais urbanos, podendo incluir,
dentre outros: obras de implantacdo, reforma ou ampliacdo de infraestrutura e
equipamentos sociais; acdes de recuperacdo de areas condominiais ou de areas

comuns e agdes de capacitacdo de moradores. Tais acdes poderdo ser associadas a
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trabalhos de desenvolvimento e integracéo social e econémica das comunidades com

acOes de assisténcia técnica.

Programa Especial de Melhorias (PEM)

O Programa foi desenvolvido para garantir melhorias urbanas em
empreendimentos habitacionais de interesse social, desenvolvidos pela administracao
publica, direta ou indireta, dos poderes publicos municipal, estadual ou federal. Essas
obras visam agregar valor a convivéncia local, desenvolver o zelo do morador pela

manutencao de seu imovel, o senso de cidadania e a consciéncia coletiva.

Conforme instituido pelo Decreto n° 54.199, e alteracbes, 0S recursos
direcionados a implementacao do PEM destinam-se a execucédo de projetos na area

de infraestrutura urbana e/ou equipamentos sociais.

Na area de infraestrutura urbana, podem ser atendidas as obras de rede de
aguas pluviais; drenagem; rede de iluminacédo publica; construcdo de cal¢adas, guias
e sarjetas; central de tratamento de esgoto; estacdo elevatéria de esgoto; reservatorio
de &gua e tratamento; pavimentacdo asfaltica ou com bloquetes em ruas, acessos,
escadarias; muros de arrimo; e recapeamento asfaltico. Em relacdo as obras de
eguipamentos sociais, sdo contempladas obras de construcéo, reforma ou ampliacao
de centro comunitério; creche; parque infantil; centro de convivéncia do idoso; espaco

cultural; pracas publicas e area para pratica de esportes e de lazer.

A execucdo das obras estd condicionada a comprovacdo da auséncia da
infraestrutura ou obra pretendida, prova da disponibilidade do imével pelo Poder

Publico ou entidade a ele vinculada.

Programa Viver Bem

Acéo custeada pelo FPHIS - Fundo Paulista de Habitac&o de Interesse Social
Trata-se de um conjunto de ac¢Oes e intervencdes da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo 7 SDUH, por meio do Programa PDU - Programa de

Desenvolvimento Urbano i estabelecido pelo Decreto N° Decreto Estadual n® 58.183,
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de 29 de junho de 2012 e Deliberacdo Normativa do CGFPHIS n° 013, de 11 de
setembro de 2013, tendo por fundamento a Lei Estadual N° 12.801, de 15/01/2008.

O programa visa a promocgdo de melhorias e adequacdes em unidades
habitacionais ja construidas em assentamentos e nucleos urbanos do Estado de S&o
Paulo, acompanhadas de servicos de assisténcia técnica e de conservacao viaria. Os
servicos oferecidos sdo de reparos e melhorias em moradia, como obras de
complementos ou refazimentos de revestimentos de paredes e pisos, reviséo e reforgo
em coberturas, pintura, complemento ou reforco em alvenarias, instalagédo de
esquadrias, execucao de tubulacdo de agua e/ou esgoto e ligacdo na rede publica
existente, instalacdo de sanitarios, revisédo de instalacdes elétricas, complementos de
drenagem e melhorias de acesso, contengbes e melhorias urbanas pontuais,

necessarias a requalificacdo do domicilio.

As areas que podem ser contempladas com o programa sao:

Areas regularizadas ou passiveis de regularizacdo, a serem enquadradas como

REURB-S pelos municipios;

Areas com predominancia de domicilios com precariedade habitacional;

Areas sem predominancia de fatores de risco e passiveis de consolidacdo das

moradias;

Setores de nucleos/assentamentos que atendam as condi¢des acima.

Regularizacdo Fundiaria de Interesse Habitacional

Regularizacdo Fundiaria de Conjuntos e Nucleos Habitacionais

Uma das metas da SH e da CDHU ¢é eliminar o passivo de imodveis que
necessitam ser regularizados. Para isso, a acdo vem sendo desenvolvida pela CDHU
com suporte de empresas especializadas, que estéo intensificando a regularizacao

dos empreendimentos nessa situagao.
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A regularizacdo fundiaria € uma obrigacdo do poder publico previsto na
Constituicdo Federal e promove a concretizacdo do legitimo direito dos cidaddos a

moradia digna.
As ac¢les consistem em:
- Diagndstico da situacéo atual e estratégia de regularizacao;
- Elaboracéo de elementos técnicos necessarios;
- Execucdo de acdes perante os 6rgaos competentes do municipio e do Estado;

- Elaboracéo de elementos técnicos e providéncias cartorarias em meio ao Cartorio

de Registro de Imoveis;

- Regularizacdo do CNPJ dos condominios dos empreendimentos.

Programas Disponibilizados pela Secretaria Estadual de Habitag&o

Cidade Legal

O Programa Cidade Legal foi criado em agosto de 2007 com o objetivo de
implementar, agilizar e desburocratizar as agdes e os processos de regularizacbes

fundiarias de nucleos habitacionais.

Por meio do programa, a Secretaria de Estado da Habitacéo, através de um
Convénio de Cooperacdo Técnica, oferece orientacdo e apoio técnico as prefeituras
para a regularizacédo de parcelamentos do solo e de nucleos habitacionais, publicos
ou privados, para fins residenciais, localizados em area urbana ou de expansao

urbana.

Moradia Rural

Programa desenvolvido para familias de trabalhadores que, de forma geral, estédo
ligadas a atividade rural, residentes na area rural ou urbana dos municipios, por meio

de diversas solucdes de atendimento adequadas as suas caracteristicas.
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Producdo de moradias em regime de autoconstrucéo (Mutirdo), em lotes rurais

e/ou conjuntos habitacionais.

Destinado a familias de trabalhadores que, de forma geral, estdo ligadas a
atividade rural, residentes na area rural ou urbana dos municipios, por meio de

diversas solucdes de atendimento adequadas as suas caracteristicas.

Parceria em Programas Federais

Este programa tem por objetivo atender agricultores familiares e trabalhadores
rurais, organizados de forma coletiva, que estejam com projetos aprovados pela Caixa

Econbémica Federal (CEF), no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida.

Destina-se exclusivamente a entidades habitacionais (Associacdes ou
Cooperativas) que tenham operacdes analisadas e aprovadas pela Caixa Econémica

Federal (CEF), no ambito do Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR).

Programa Especial de Melhorias (PEM)

O Programa foi desenvolvido para garantir melhores condicbes de vida a
populacdo de baixa renda, moradora em bairros degradados ou conjuntos

habitacionais de interesse social existentes.

Promove a implantacdo de infraestrutura, implantacdo de equipamentos
coletivos, melhorias habitacionais por meio de reforma e ampliacdes e estimulo a
implantacdo de servicos publicos e acdes de inclusdo social, de acordo com as

diretrizes estabelecidas no Decreto Estadual n® 47.924/2003.

Direcionado a familias com renda de 1 a 5 salarios minimos.

Parceria com Entidades dos Trabalhadores

Este programa tem por objetivo o atendimento habitacional por meio da
construcdo de novas moradias para populacdo organizada através das entidades

representativas dos trabalhadores - sindicatos.
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Esta proposta procura valorizar as parcerias publico privadas e de buscar a
participacdo de diversos setores, com maior eficiéncia, maior agilidade e melhores

resultados na execucao da politica de habitacao.

Para familias com renda mensal de 01 a 10 salarios minimos, priorizando o

atendimento de familias com renda mensal de até 5 salarios minimos.

Sao Paulo de Cara Nova

Execucédo de obras e servicos que englobam infraestrutura, equipamentos
sociais e comunitarios, recuperacao de areas condominiais e melhorias habitacionais

visando a acessibilidade, eficiéncia energética e habitabilidade.

Promocdo de acOes de capacitagdo para treinamento e organizacdo dos
moradores das areas beneficiadas visando a realizacdo de acdes de melhorias das
condicbes de seguranca, habitabilidade e manutencdo preventiva necessarias a

gestdo das areas comuns.

O Programa destina-se ao atendimento de populacdo residente em conjuntos
habitacionais da CDHU ou em &reas de intervencao de urbanizacéo realizadas pelo

Governo do Estado de Sao Paulo.
Casa Paulista
Lotes Urbanizados

Estimula a execucdo de infraestrutura e a construcdo de moradias em lotes
regularizados e inseridos na malha urbana. As operacdes sdo desenvolvidas em
articulacdo entre Estado, agentes financeiros, prefeituras, proprietarios de lotes,
entidades organizadoras, empresas do setor da construcao civil e entidades de

assisténcia técnica.

Os beneficiarios tém acesso a subsidios da Casa Paulista para elevar a
capacidade financeira na construcdo do imovel, além de assisténcia técnica

especializada.
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Microcrédito Banco do Povo

A Casa Paulista/Microcrédito Banco do Povo foi especialmente desenvolvida
para apoiar a populagdo de menor renda na reforma ou ampliacdo de moradias da
CDHU.

Em parceria com o Banco do Povo, ligado a Secretaria do Emprego e das
Relacbes do Trabalho, a Casa Paulista oferece uma linha de crédito com juros

subsidiados.

Com isso, além de melhorar o estado de conservacdo e habitabilidade dos

imoveis, contribui para elevar o padrao de urbanizacao das cidades.
Parceria Governo Federal

A integracédo entre os programas federais e estaduais € um dos principais focos de
acdo da Casa Paulista. A proposta € complementar os recursos de investimento e
subsidios necessarios para a producdo de moradias de qualidade nos municipios

paulistas com grande demanda habitacional.
Parcerias Publico-Privadas (PPP)

Parceria do setor publico com a iniciativa privada, para ampliar a oferta de habitac&o
social e intervir em favelas, corticos e areas degradadas ou de risco, nas regioes
metropolitanas. A Casa Paulista estabelece as primeiras parcerias publico-privadas
na area habitacional, inicialmente destinadas a construcdo de habitagcdes no centro
expandido da cidade de Sao Paulo, que conta também com a participacdo da

Prefeitura.

Servidor Publico Estadual

O Governo do Estado de S&o Paulo firmou convénios com o Banco do Brasil
para disponibilizar linha de crédito exclusiva para os servidores publicos ativos
adquirirem a casa propria. As parcerias entre a Secretaria de Estado da Habitag&o, a
Casa Paulista - Agéncia Paulista de Habitacdo Social, e as instituicbes financeiras
foram seladas com o objetivo de ampliar a capacidade de compra do funcionalismo e

facilitar o acesso ao financiamento habitacional.
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O Governo de Séao Paulo oferece subsidio para complementar o crédito
imobiliario concedido pelo Banco do Brasil. Serdo destinados R$ 640 milhdes,
recursos provenientes do Fundo Paulista de Habitac&o de Interesse Social (FPHIS).
Tém direito a linha de crédito os servidores ativos com renda bruta, celetistas e
inativos da administracdo direta, fundacional e autarquica dos poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario.

Para solicitar o subsidio da Casa Paulista, o servidor deve atender as
condi¢cdes exigidas pelos Programas Minha Casa, Minha Vida/FGTS e da Casa
Paulista, e ter renda familiar bruta mensal de até R$ 5.400,00. Além disso, ter crédito
pré-aprovado pelo Banco do Brasil, responsaveis pela concessdo do crédito

habitacional, sendo de livre escolha a opg¢ao por uma das duas instituicoes financeiras.

O beneficio concedido pelo programa paulista pode chegar até o valor de R$
34.500,00 de desconto e subvencdes oferecidas pelo programa federal. O imével deve

estar localizado em area urbana de qualquer municipio do Estado de Séo Paulo.

A parceria com o Banco do Brasil permite a aquisi¢cdo de imoéveis novos ou na

planta.

Auxilio Moradia Emergencial (AME)

O Auxilio-Moradia Emergencial (AME) tem como objetivo assistir familias
indicadas pelo municipio, que se encontram em situagdo de vulnerabilidade
temporaria, decorrente de eventuais situacdes anormais locais, provocadas por

desastres naturais, mediante o repasse temporario de valor mensal de recursos.

O programa conta com recursos do convénio firmado entre o municipio que
decretou estado de calamidade publica e a CDHU, e destina-se a populacéo
desabrigada e desalojada, com renda familiar de até 10 salarios-minimos, cuja

moradia tenha sido afetada por calamidade publica (enchentes).

Cadastro Integrado de Beneficiarios de Auxilio Moradia (Cibam)
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